ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO
NORTE/MT DO EDITAL N° 008/2021

HENZ ENGENHARIA E ARQUITETURA - LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 27.027.201/0001-39, vem,
por meio de seu representante legal ao final subscrito, Douglas Ferreira
Henz, inscrito no CPF sob o n® 028.587.241-99, com fulcro legal no artigo
109 e seguintes da Lei 8.666 /93, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que considerou inabilitada a recorrente a prosseguir

no certame acima, pelos motivos e fundamentos que a seguir expostos.

I- INICIALMENTE

Preliminarmente, esta Recorrente pede licenca para reafirmar o
respeito que dedica aos membros da douta Comissdo de Licitagao € a
digna Autoridade Julgadora. Destaca que o presente recurso tem estrita

vinculacéo a interpretacdo objetiva dos fatos do procedimento licitatorio.

As eventuais discordancias deduzidas neste recurso
fundamentam-se no que preconiza de modo especifico a Constituicéo

Federal, a Lei de Licitacdes, o indigitado Edital, e Acérdaos e Pareceres
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do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, que devem ser aplicados, e que

nao foram observados na decisdo ora recorrida.

II- RESUMO FATICO - DO ERRO DE JULGAMENTO - EQUIVOCO OU
FALHA

Conceda maxima vénia, para as censuras vindouras lancadas
contra a decisdo de inabilitacdo exarada por essa douta Comissédo de
Licitacdo, que na hipotese de néo ser reformada, certamente ceifara uma
concorrente em potencial de apresentar proposta competitiva e vantajosa

para a Administragdo visando a contratacédo do objeto que voga.

Nao bastassem os efeitos negativos decorrentes da decisao em
comento para fins de colimados pela licitacdo, constatados tanto pela
restricdo ao numero de empresas e principalmente pelo que se reputa de
erro no julgamento, formalismo demasiado e equivoco ou falha no

cumprimento da exigéncia do edital.

Dai porque a presente insurgéncia funda-se no fato de que a
recorrente cumpriu com todas as exigéncias contidas no regulamento
geral da licitacdo, como se vera adiante, pois indiscutivelmente, foram
atendidos todos os requisitos demandados pelo Edital, ao interesse da
Administracédo e em especial ao interesse publico, finalidade do preceito

legal, nédo persistindo motivo para ndo a manter na licitacao.

Antes, porém, de adentrar nas razdes de fundo, mister destacar
que a licitacéo epigrafada tem por objeto “CONTRATACAO DE EMPRESA
HABILITADA EM ELABORACAO DE PROJETOS DE OBRAS DE
ENGENHARIA PARA REFORMA E AMPLIACAO DAS ESCOLAS
ESTADUAIS ELCIO PRATES E IRANY JAIME FARINA NO MUNICIPIO DE
GUARANTA DO NORTE-MT”.

Pois bem, a despeito da surpresa experimentada pela recorrente
ao deparar com sua inabilitacdo, pois a mesma néo teria cumprido o
estabelecido no item 10.8.8, posto que a licitante ndo apresentou

documento de negativa de Recuperacao Extrajudicial. Vejamos:
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A Empresa HENZ ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA:
Nao apresentou de forma correta a certiddo solicitada no
ITEM “10.8.8. certiddao negativa de Faléncia, Concordata,
Recuperagdo Judicial e Extrajudicial vigente, expedida
pelo Distribuidor da Sede da Pessoa Juridica”. Sendo que
faltou Recuperacao Extrajudicial. Os demais documentos
foram apresentados corretamente, mas devido a falha na
certiddao citada. Assim DECLARO a empresa
DESABILITADA;

Tal entendimento, entretanto, postado em registro por essa douta
Comissdo de Licitacdo, ndo deve prosperar, haja vista que fora
apresentada, dentro do envelope de documentos da Habilitagdo, a

Certidao Negativa de Faléncia, Concordata e Recuperacgdo expedida pelo

Distribuidor da Sede da Pessoa Juridica, conforme explicitamente exigido

no item do edital.

O recorrente atendeu a exigéncia do subitem 10.8.8 do edital,
quando apresentou a certiddo negativa devidamente expedida pelo

distribuidor da sede da pessoa juridica.

Ocorre que, por equivoco o licitante interpretou que a certidao
apresentada contemplava todos os institutos de forma unificada, pois
solicitou corretamente ao distribuidor o respectivo documento. Pois bem,

o recorrente ao juntar a certiddo expedida pelo Distribuidor da Sede da

Pessoa Juridica acreditou fielmente, porém de forma equivocada que esta

supriria as exigéncias do edital, pois contemplaria também as ac¢des de

recuperacao extrajudicial.

Como se trata de dois institutos diferentes, a exigéncia da certidédo
negativa de recuperacédo extrajudicial deveria estar especificada em outro
subitem do edital ou até mesmo no mesmo subitem, porém com a
exigéncia de que o mesmo poderia ser expedido também em Cartorio da

sede do proponente.

Este recorrente interpretou o respectivo edital com base na Lei de
Licitacbes n° 8.666/93, em seu artigo 31, I, onde prevé a limitacao da

documentacao relativa a qualificacdo econémico-financeira, vejamos:

Art. 31. A documentacgao relativa a qualificagcdo econémico-
financeira limitar-se-4a a:
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II - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucao
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Dessa forma, o edital contraria os termos do artigo 31 da Lei
8.666/93, ao exigir a apresentacdo de certiddo negativa de recuperacéo

extrajudicial.

Assim sendo, sem mais delongas, a recorrente alerta essa d.
Comissdo para o fato de que ndo pode ser imposta a licitante, nova
obrigacdo sem respaldo legal, ndo prevista pela Lei 8.666/93 e repudiada
pelos Tribunais de Contas, pois a documentacdo anexada a sua pasta de
documentos para Habilitacdo atende a todas as exigéncias legais
possiveis, tendo sido apresentada tempestivamente dentro do envelope
de documentos de habilitacdo, com validade e valores corretos, a qual

produz eficacia imediata.

Portanto, ndo sendo outro o motivo que alicer¢cou a decisdo de

inabilitar a recorrente, sendo que tal equivoco ou falha restou

esclarecido, postula-se por direito e justica a reforma daquele
entendimento para habilita-la, e por conseguinte, prosseguir no certame

em comento.

III - DOS FUDAMENTOS JURIDICOS E LEGAIS ACERCA DA MATERIA

Com efeito, cabe indagar, se a documentacdo a qual na sua
integralidade atende as exigéncias do edital, bem como da Lei de
Licitacoes, que fora apresentada dentro do envelope de documentos de
habilitacao da licitacéo, teria sido de fato observada pela douta Comisséo
de Licitagao, ou se a mesma nao fora considerada por néo atender alguma

forma prescrita no comando editalicio.

Importante ressaltar que o legislador originario, muito bem se
preocupou em evitar que fossem exigidos documentos estranhos aos
determinados em lei, assim deve ser observado que a documentagéo

relativa a qualificacggo ECONOMICO-FINANCEIRA se encontra
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LIMITADA, nio sendo possivel portanto ao Administrador exigir
documentos néo previstos em lei, sob pena de ferir & Legalidade, assim,
observa-se que da letra legal consta que tal documentacédo LIMITAR-SE-
Aa:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagéao
econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da
empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou
balancgos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacao da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no "caput" e § 1¢ do art. 56 desta Lei, limitada a
1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacao.

Tal situacéo por si s6 caracteriza o abuso de poder da decisdo que
inabilitou licitante que cumpriu estritamente o que se encontra

determinado pela lei.

Ocorre que, pelo fato de a certiddo negativa de recuperacao
extrajudicial néo estar entre os documentos limitados na Lei de licitacoes,
por absoluto equivoco foi expedido pelo distribuidor apenas informacdes

acerca da recuperacao judicial.

Outro principio também malferido pela postura adotada pela d.
Comissdo de Licitacdo, é o principio da instrumentalidade das formas, o
que noutras palavras, significa dizer que estamos diante de um
formalismo/rigorismo excessivo, ao exigir respectivo documento de
recuperacao extrajudicial, sendo que o documento que fora apresentado
€ o documento especifico, amparado na legislacdo, e por si s6 suficiente,
sendo que, ainda que de outra forma, mas faz com que o fim buscado no

edital tivesse sido alcancado.
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Muito por isso, repisa-se a teste de que o julgamento efetuado por
essa douta Comissdo nédo esconde um carater de formalismo/rigorismo
que restringe o campo de participa¢des das licitantes no certame, o que
anda na contramao do principio da competitividade, a busca da maior
vantagem para a administracdo, o que é possivel, desde que haja maior

amplitude de concorrentes do prélio.

Destarte, considerado que a exigéncia fim fora cumprida;
considerando que ndo ha prejuizos para os outros licitantes;
considerando que a habilitacdo da recorrente resultarda no aumento da
competitividade, forcoso é concluir que a manutenc¢do de sua inabilitacdo
reflete um nocivo e repugnante formalismo/rigorismo, ambos os aspectos

censurados pela doutrina e mais abalizada jurisprudéncia patria.

De fato, a inabilitacdo da recorrente assentou-se na alegacéao de
que faltou informacdes na certiddo negativa acerca da recuperagao
extrajudicial, tratando-se de desatendimento de condicdes formais de
pequena proporcéo que foi superado por outras formas de comprovacao.
Dessa forma, sempre que possivel, deve a Administracao excluir de seu
instrumento convocatéorio as exigéncias formais que se mostre
exageradas e destituidas de objetivo primordial para se atingir os fins da

licitacao. Esse é o entendimento doutrinario:

(-..) Em suma, se a desconformidade de uma proposta com

o instrumento convocatoério for por questdo formal, de
pequena importancia e superavel por outras formas de
avaliacdo, parece-nos que seria de rigor extremado privar
a Administracdo de uma proposta que melhor satisfaca
seus interesses” (Temas Polémicos sobre Licitacoes e
Contratos, 4% Ed., Malheiros Editores, 200, p. 210).

A propésito do entendimento sobre a formalidade da licitacéo, o

saudoso mestre Hely Lopes Meirelles assim de manifestou:

Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com
“formalismo”, que se caracteriza por exigéncias inuteis e
desnecessarias. Por isso mesmo, nido se anula o
procedimento diante de meras omissdoes ou
irregularidades formais na documentacdo ou nas
propostas, desde que, por sua irrelevancia, ndo causem
prejuizo a Administracdo e aos licitantes. A regra € a
dominante nos processos judiciais: nao se decreta a

Pagina 6 de 10

|t %



nulidade onde ndo houver dano para qualquer das partes
‘pas de nullite sans grief como dizem os franceses.”
(Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros Editores, 20%
ed., p. 248).

Especificamente, sobre a  multiplicidade de formas
comprobatoérias em tela, o que se arrasta a no¢édo de suprimento em nome
da razoabilidade, Marcal Justen Filho (op. Cit. P. 75), com limpidez

peculiar, assim pontifica:

A apresentacdo de documentos, o preenchimento de
formularios, a elaboracado das propostas nao se constitui
em condutas ritualisticas. Nao se trata de verificar a
habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo, mas
conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias sdo o meio
de verificar se o licitante cumpre os requisitos de
idoneidade e se sua proposta é satisfatoria e vantajosa.
Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que
evidencie o preenchimento das exigéncias legais, ainda
quando nido seja adotada a estrita regulagdo imposta
originariamente no Edital. Na medida do possivel, deve
promover, mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de
menor monta. Nao se deve conceber que toda e qualquer
divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz a
invalidade, & inabilitacdo ou a desclassificacdo. O
problema pratico reside em estabelecer limites. Todo e
qualquer defeito € suprivel? A resposta € negativa. Deve-se
verificar se a Lei ou o Edital estabeleceram determinada
exigéncia, prevendo uma Unica e inquestionavel
alternativa para atendimento ao requisito, sem qualquer
margem de duvida. Quando tal se passar, o defeito é
impossivel de ser sanado. Nem sempre € assim, pois €
usual o texto legal ou editalicio deixar margem a duvidas
ou admitir diversas interpretacdes. Deve-se ter em conta
que o formalismo néo autoriza que a Administracao repute
que a interpretacido por ela prépria adotada € a unica
cabivel: isso nada tem a ver com formalismo da lei n°® 8.666
e retrata, tdo somente, uma tradicdo na pratica
administrativa. Havendo varios sentidos possiveis para a
regra, deverao prestigiar-se todos aqueles que conduzam a
satisfacdo do interesse publico.”

Logo, a exigéncia em questdo, além de ter sido exigida de forma
questionavel no item, configura rigorismo inconciliavel com a finalidade
desta etapa, tendo em vista que néo encontra respaldo na lei de licitacoes.
Esta etapa deve ser de “absoluta singeleza”, de modo a “fazer com que o
maior numero de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos

orgaos publicos a obtencéo de coisas e servigos mais convenientes a seus
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interesses” (Curso de Direito Administrativo. Mello, Celso Antonio

Bandeira de . 23. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. P. 575).

De fato, é sobejamente sabido que nos procedimentos licitatorios
os concorrentes ficam adstritos ao preenchimento das condi¢oes
previstas no edital - como ja dito a lei interna destes procedimentos.
Entretanto, o edital deve revestir-se de forma adequada, nao se devendo
conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital
conduza a inabilitacdo ou a desclassificacdo, em razdo da finalidade com
que se instituiu, ou seja, deve tracar diretrizes para possibilitar propostas

mais vantajosas para o Estado.

Fica comprovado no tecimento da presente peca, que a exigéncia
que culminou na inabilitacdo desta Recorrente, foi de fato cumprida,
porém por equivoco ou falha na interpretacdo do edital ndo constou na
certiddo juntada informacdes acerca da recuperacdo extrajudicial,
tratando-se de mera irregularidade, tendo em vista que o documento que
fora apresentado é o documento especifico, amparado na legislacdo, € por

si sO suficiente.

IV- DA JUNTADA DE NOVOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO DE
ACORDO COM O NOVO ACORDAO 1211/2021 DO TCU

O Tribunal de Contas da Unido decidiu recentemente, via Acérdéo
1.211/21, que, caso haja EQUIVOCO OU FALHA por parte do licitante
acerca da juntada, antes da sessdo inaugural de licitacdo, DE
DOCUMENTO QUE ATESTE CONDICAO PREEXISTENTE, cabe ao
Pregoeiro, realizar diligencia, nos termos do art. 43, 8§3°, da Lei
8.666/1993, e do art. 64 da Nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133/2021), e

promover o saneamento da documentacao, vejamos:

Acordao 1211/2021 Plenario (Representacdao, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues) Licitacdo. Habilitagao
de licitante. Documentacdo. Documento novo. Vedacéao.
Definicdo. A vedacdo a inclusdao de novo documento,
prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 € no art. 64 da
Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), ndo alcanca
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documento ausente, comprobatério de condi¢cdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi
juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Essa interpretacido é no sentido de que a vedacao prevista em lei
nao se refere a documento ausente que néo foi juntado devido a um
equivoco ou falha, sendo que podera ser juntado posteriormente e

avaliado pela Comisséo.

Na opinido do Ministro Relator do Acérddo 1.211/21, Walton
Alencar Rodrigues, a desclassificacdo de licitante sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo
e/ou proposta, no cenario exposto na decisdo, resulta em objetivo

dissociado do interesse publico.

Dessa forma, anexo a este recurso consta a certiddo negativa de
recuperacido extrajudicial que devera ser anexada a sua pasta de
documentos para Habilitacdo, tendo em vista o equivoco ja demonstrado

por esta recorrente.

V - DOS PEDIDOS

Conclui-se, por conseguinte, mediante todo o exposto, e do mais
que certamente sera suprido pela sempre sapiente intervencdo desta
douta Comissdo de Licitacdo, que a desconformidade ensejadora a
inabilitacdo de uma concorrente, deve ser substancial e lesiva a
Administracdo, ou aos outros licitantes, o que ndo se encontra no
presente caso, uma vez que a certiddo apresentada dentro do envelope de
documentos de habilitacdo, no momento préprio determinado pela lei,
cumpriu todos os requisitos aplicaveis para determinar a habilitacdo da
recorrente, tendo em vista que se trata de documento especifico,

amparado na legislacao, e por si s6 suficiente.

Indubitavelmente melhor sera, que se aprecie uma proposta

sofrivel na apresentacdo, mas vantajosa no conteido, do que
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desclassifica-la por um rigorismo formal, com o carater competitivo da
Licitacao.

Na oportunidade, nos termos do Acérdao 1.211/21, tendo em
vista o EQUIVOCO OU FALHA demonstrado acerca da juntada da
certiddo negativa de faléncia, concordata e recuperagdo judicial sem
informacdes acerca da recuperagao extrajudicial, requer seja juntado a
sua pasta de documentos para Habilitacdo referido documento que se

encontra anexo.

Assim, irrecusavel na presente licitacdo, que a recorrente
apresentou certiddo negativa exigida no subitem, dentro do envelope de
documentos de habilitacdo, conforme determinado pela Lei de Licitacoes
e indiscutivelmente alcancou a finalidade almejada de oferecer ao
municipio de Guarantd do Norte/MT prova inequivoca de sua

capacidade.

Pedimos entdo e acreditamos que a nossa empresa sera
considerada habilitada por esta Douta Comisséo, por se tratar de matéria
de direito, como ja bem fundamentada nos fundamentos juridicos desta,

por se tratar da mais cristalina JUSTICA.

Requer-se, portanto, a reconsideracdo da Douta Comissao de
Licitacdo, declarando a HENZ ENGENHARIA E ARQUITETURA - LTDA

habilitada a prosseguir no certame.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Guaranta do Norte-MT, em 20 de agosto de 2021.

(‘M“&

CPﬁ 028.587.241- 99
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Itauba - MT
2° SERVICO NOTARIAL E REGISTRAL

Registro Civil das Pessoas Naturais, Pessoa Juridica, Protesto e Notas

CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTO

VALMIR FERREIRA BARBOSA ,Oficial Tabelido
do 2° Oficio de REG ClV, P. J, PROTESTOS e TABELIONATO de
ITAUBA, Estado do Mato Grosso.

CERTIFICA, que em face de requerimento de pessoa interessada,

que revendo neste Servico Notarial, a seu cargo, os livros de REGISTRO DE
INSTRUMENTO DE PROTESTOS DE LETRAS E TITULOS, relagéo ao pedido feito,
encerro o presente. O referido é verdade e dou fé. DADA e passada nesta dos ultimos

5 anos, neles verificou NAO CONSTAR, qualquer Titulo ou documento de divida, em
que figure como devedor(a) ou co-Qbrigado(a): HENZ ENGENHARIA E ARQUITETURA

- LTDA , inscrito (a) no CPF/CNPJ/MF sob n° 27.027.201/0001-39. NADA MAIS
havendo a certificar com Cidad de Itauba, Estado de Mato Grosso.

¥ &

Y =
/ /
/ - Itaiba- MT 18 de /ago& e 2021
: M
Marcelcg Bottega
Escrevente Juramenta
s
>
\\_//

Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso
Ato de Notas e de Registro
Cédigo da Serventia: 53

Selo de Controle Digital
Caéd. do(s) Ato(s): 83(1)

Nr. Selo: BOR09105- R$ 40,20 <&} Selo de Controle Digital |

Consulte: www.timt.jus.br/selos/
N
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