AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

CONCORRENCIA PUBLICA N2 002/2022 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 558/2022

PODER CONCEDENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE - MT

OBJETO: PARCERIA PUBLICA PRIVADA (PPP) NA MODALIDADE DE CONCESAO
ADMINISTRATIVA PARA IMPLANTACAO, OPERACAO, MANUTENCAO E GESTAO DE USINA(S)
SOLAR(ES) FOTOVOLTAICA(S) A FIM DE SUPRIR A DEMANDA ENERGETICA DA ESTRUTURA
FiSICA DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE GUARANTA DO NORTE/MT.

ELISA ALVES FONTES MORAIS, brasileira, casada, assistente juridico, portadora
do RG 2615505-2 SSP MT, CPF 056.937.261-50, vem, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO ao edital de CONCORRENCIA PUBLICA N2 002/2022 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 558/2022, nos termos da Lei 8.666/93, pelas razdes de fato e de
direito a seguir aduzidas.

I. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é tempestiva na medida em que proposta em 30 de
maio de 2022, ou seja, no prazo de 05 (trés) dias Uteis anteriores a data de aberturada sessao
publica, a qual estd marcada para 06 de junho de 2022 (segunda-feira), conforme disposto no
edital de CONCORRENCIA PUBLICA N2 002/2022 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N2
558/2022 razdo pela qual deve ser conhecida e julgada no prazo legal.



II. DOS FATOS

O Municipio de Peixoto de Azevedo - MT, publicou edital de Concorréncia
Publica, cujo objeto é PARCERIA PUBLICA PRIVADA (PPP) NA MODALIDADE DE CONCESAO
ADMINISTRATIVA PARA IMPLANTAGAO, OPERAGAO, MANUTENGAO E GESTAO DE USINA(S)
SOLAR(ES) FOTOVOLTAICA(S) A FIM DE SUPRIR A DEMANDA ENERGETICA DA ESTRUTURA
FISICA DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE GUARANTA DO
NORTE/MT.

O certame esta designado para ocorrer as 08h do dia 06 de junho de 2022,
ocorre que, da leitura do Edital, foi possivel identificar situacbes que suscitam duvidas e
comprometem, s.m.j., legalidade da licitacdo e consequentemente a selecao da proposta mais
vantajosa para o Municipio, as quais passa a peticionante a expor, razao de ser da presente
IMPUGNACAO.

L. DO MERITO DA IMPUGNAGAO

A)QUANTO A EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei e jurisprudéncia, o
edital previu exigéncias abusivas, tais como prevista nos itens 4.10.1 e 4.10.2, in verbis:

4.10.1. Comprovacao de instalacdo(s) de sistema(s) gerador(es) solar
fotovoltaico(s) conectado(s) a rede, com o somatorio da(s) poténcia(s)
instalada(s) de no minimo 3.000 (Trés Mil) KWp de poténcia instalada
por sistema.

4.10.2. Comprovacao de operacdo(s) e manutencdo(s) de sistema(s)
gerador(es) solar fotovoltaico(s) conectado(s) a rede, com o somatodrio
da(s) poténcia(s) instalada(s) de no minimo 3.000 (Trés mil) KWp.

Isto porque a Lei de Licitagdes, no que diz respeito a qualificagao técnica, dispde
que exigéncia de atestado deve ser pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagado:

Art. 30. A documentagado relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacao do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Il - comprovacado, fornecida pelo 6rgédo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas



as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

§ 1° A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela
Lei n28.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n2 8.883, de 199

No mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, por meio

da SUMULA N2 263:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, das parcelas de maior
relevédncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporcdo com a dimensGo e a complexidade do
objeto a ser executado.

Corrobora o art. 32 da Lei n2 8.666/93 ao estabelecer expressamente que:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
gue lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra



circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

No caso do edital em estudo, evidencia-se que o objeto licitado é para atender
o consumo estimado do dorgdo licitante, ou seja 2.998.866,29 Kwh ano, cuja usina solar
fotovoltaica de para atender tal demanda seria de 2.000KWP.

A geracdo exedente para atingir a demanda estimada no edital de 5.000 Kwp
seria para comercializacdo no mercado livre, logo, incontestavel que a parcela de maior
relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado corresponde a potencia de
3.000Kwp.

Tabela 10 - RELAGAO PRODUGAQ x CONSUMO DO MUNICIPIO.

Producao/ano 100,00%
Consumo do municipio 39.05%

Consumo Prédios Publicos 25.34%

lluminacao publica 13.71% ‘
Sobra de producao para revenda 60,95%

Portanto, ficou estabelecido uma distribuicdo entre energia gerada para 0 |
consumo da prefeitura em 39,05% do total produzido e o disponibilizado para ‘
comercializacdo no mercado livre de energia de 6095% do total produzido, :
distribuicdo similar nos 2 Cenarios testados (1 e 2). \

Portanto, entende-se que exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica
deveria ser limitada a 1.500Kwp.

Ainda que essa ndo fosse a conclusdao, permanecendo o entendimento que a
comprovacao de atestacdo técnica deveria se dar sobre o total de 5.000 KWP, o érgdo licitante
somente poderia exigir atestado comprovando potencia instalada de no minimo 2.500Kwp.

Se mostrando dessa forma arbitrdria e ilegal a exigéncia do edital quanto a
comprovacao de capacidade técnica, principalmente por ndo dispor de motivacao juridica
suficiente a justificar a restricdo de participacdo dos licitantes, o que merecer ser ajustado
para que passe a exigir patamares minimos e legais, a fim de atender o carater competitivo
do certame.



B) RECEITA ACESSORIA

Com efeito, o edital traz a exigéncia de execugao de uma usina solar
fotovoltaica de 5.000kwp, cuja parcela de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado sera direcionado para comercializagao no mercado livre.

Corrobora a minuta do contrato ao estabelecer que a Concessionaria recebera
a remuneracdo devida na forma do Contrato, além de remuneracdo decorrente de receita
acessoria. Contudo, tal premissa ndo se encontra clara no certame licitatorio.

Nao ficou claro a quem atenderia essa geragdao de maior relevancia excedente.

Portanto, em atendimento aos principios licitatérios, requer seja a presente
omissao suprida.

Il. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, ap0s a detida analise técnica e juridica aos pontos do EDITAL
DE CONCORRENCIA PUBLICA N2 002/2022 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 558/2022,
conclui-se, com a devida vénia, que o ato convocatdrio se encontra eivado por exigéncias
abusivas e ilegais e omissdes substanciais, o que afronta o principio da legalidade e
competitividade, devendo, portanto, a presente impugnacdo ser conhecida de provida,
ensejando a retificacdo do edital a fim de atender os termos legais, com a republicacdo do
certame com respectivo adiamento da sessdo designada para dia 06.06.2022.

Cuiab3a-MT, 30 de maio de 2022.
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