ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE — ESTADO DO MATO GROSSO

CONCORRENCIA N2 02/2022 - PROCESSO 558/2022
ABERTURA: 22/07/2022 AS 08:00 HRS

OBJETO: Parceria Publica Privada (PPP) na modalidade de Concessdao Administrativa
para Implantacdo, Operacdo, Manutencao e Gestao de Usina(s) Solar(es) Fotovoltaica(s)
a fim de suprir a demanda energética da estrutura fisica da administracdo direta e
indireta do Municipio de Guarantd do Norte/MT.

MATHEUS POMPEU IZIDRO, brasileiro, advogado, inscrito no
CPF sob n2079.643.619-37, residente e domiciliado a Rua das Palmeiras, n2 3505, bairro
Coqueiral, Cascavel-PR, CEP 85807-020, vem, por meio do presente, apresentar PEDIDO
DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO AO EDITAL em referéncia, pelos motivos de
fato e direito a seguir expostos:

1. DA SINTESE

Primeiramente, cumpre esclarecer que, em analise ao edital licitatério
supramencionado verificou-se que o instrumento editalicio possui vicios capazes de
impossibilitar o alcance do objetivo de todo processo licitatorio.

Faz-se necessdrio destacar que, caso os vicios ndo sejam sanados, podera
caracterizar ilegalidades, restando prejudicado o certame, haja visto ndo ser possivel
estabelecer somente condi¢Ges genéricas no Edital, levando em considerac¢do que cada
bem e servi¢o possui a sua peculiaridade.

Assim, cientes da seriedade e imparcialidade da Comissdao Permanente de
Licitacdes da Prefeitura Municipal de Guaranta do Norte - MT, requer sejam analisados
e sanados os vicios presentes no Edital, abaixo especificados, para que assim o certame
possa tramitar legalmente, sem que haja ilegalidades passiveis de contestacao.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Tem-se o fato que o presente pleito de esclarecimentos e impugnacao é
plenamente tempestivo, uma vez que, de acordo com o item 2.2 do Edital, o prazo para
protocolar o pedido é de 05 (dois) dias uteis contados antes da data fixada para abertura
da sessao publica para recebimento dos envelopes, a saber:
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22. Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar o presente edital,
caso apresente irregularidades previstas em Lei, devendo protocolar o
pedido até 05 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura da
SESSAOQ PUBLICA PARA RECEBIMENTO DOS ENVELOPES, descrita no
Preambulo do Edital. Devendo a secretaria, julgar e responder a impugnacao

em até 03 (trés) dias lteis.

Desta forma, considerando que o predmbulo do Edital estabelece que a
abertura das propostas ocorrerd na data de 22 de julho de 2022, as razbes ora
formuladas encontram-se plenamente tempestivas, visto que o termo final do prazo de
pedido de esclarecimentos e impugnacao se finda em 15 de junho de 2022, razdo pela
qgual deve conhecer e julgar o presente.

3. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

Inicialmente, cumpre esclarecer que, alguns pontos do instrumento
editalicio geraram duvidas quanto ao desenrolar do processo em questdo, os quais
necessitam de esclarecimentos para que seja alcancado do objetivo de todo o processo
licitatorio.

3.1. DA AUDIENCIA PUBLICA:

Valido destacar que o valor total estimado do contrato, ou seja, o valor total
da presente concorréncia, perfaz o montante de RS 159.959.019,74 (cento e cinquenta
nove milhdes, novecentos e cinquenta nove mil, dezenove reais e setenta quatro
centavos).

Imperioso demonstrar que o artigo 39 da Lei n? 8.666/93 dispde que:

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um
conjunto de licitagcbes simultdneas ou sucessivas for superior a 100
(cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, o
processo licitatério serd iniciado, obrigatoriamente, com uma
audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a
publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10
(dez) dias uteis de sua realizagdo, pelos mesmos meios previstos para
a publicidade da licitacdo, a qual terdo acesso e direito a todas as
informacgdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.
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Nesse sentido, vejamos o que dispde o artigo 23, inciso |, alinea “c”,
mencionado acima:

Art. 23. As modalidades de licitagcdo a que se referem os incisos | a lll
do artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratacdo:

| - para obras e servicos de engenharia:

(...)

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos
mil reais);

Isto quer dizer que, ultrapassando-se o montante de RS 150.000.000,00
(cento e cinquenta milhdes de reais), torna-se obrigatdrio que o processo licitatorio seja
iniciado com audiéncia publica, levando em consideracao os dispositivos legais acima
destacados.

Ocorre, porém, que ndo obtivemos sucesso para visualizar a audiéncia
publica realizada pela Prefeitura Municipal de Guaranta do Norte — MT, nos moldes do
artigo 39 da Lei de Licitagdes.

Isto posto, solicita-se esclarecimento acerca da audiéncia publica
obrigatéria para o presente certame, devendo ser disponibilizado o video e/ou link
para acesso e consulta a audiéncia.

3.2. DA SUBESTAGAO:

No Relatério Final do Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI)
001/2021, em fl. 85, é informado que deve-se utilizar uma Subestacdo ao tempo
transformadora trifasica de 3000 kVA em 34,5kV.

Subestacdo: Subestacao ao tempo transformadora trifasica de 3000 kVA em
34,5kV, devendo seguir Norma de Distribuigcdo Unificada NDU - 002 Fornecimento de

( s ]

Energia Elétrica em Tensao Primaria ENERGISA/GTD-NRM/N°028/2019 Revisao 5.2
Junho/2019, item 15.2. Subestacdo ao Tempo 34,5 kV (poténcia maior que 300 KVA).

Entretanto, em fl. 122, foi orcado uma Subestacdo ndo abrigada 380/34,5KV

5.000KVa.
10 SUBESTACAO
10.1 Composi¢ao Subestagao nao abrigada 380/34,5KV 5.000KVa und 1,00 R$ 735.000,00 | R$924.81746 924 ;157 46
Total do item 10 RS 924.817,46
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Isto posto, solicita-se esclarecimento acerca de qual subestacao deve ser

utilizada.
3.3. DO ABRIGO DOS INVERSORES:

Tem-se o fato que o Relatdrio Final do Procedimento de Manifestacao de
Interesse (PMI) 001/2021, dispGe acerca da necessidade de constru¢do de uma

edificacdo de apoio para instalagdo dos inversores préximo aos conjuntos de painéis,
vejamos:

Abrigo dos Inversores: devera ser uma edificacéo de apoio para a instalagéo

dos inversores proximo aos conjuntos de painéis, devera ser implantado em um local

de facil acesso para manutencao e ter medidas suficiente para abrigar os inversores
propostos pelo sistema.

Figura 26 - Planta baixa e detalhamentos dos abrigos de inversores.

Ocorre que, em consulta a figura 23, do mesmo relatério (fl. 83), visualiza-se
gue o abrigo para os inversores esta disposto em uma regido logo ao lado dos painéis, o
que consequentemente acarretaria sombreamento, a saber:
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VIA PRINCIPAL

N 4

Via com copacidade minima pora 2
pistas de rolamento destnado ao
frafego de veiculos de monutengdo

bloco 570 painéis

Abrigo para 2 Inversores

VIA COLETORA  \&-370p0ineks

Via com capacidade minima para | pista de rolamento,
com folga de espago para manobras de curvas 90
graus, desfinado ao trafego de \eiculos de manutengdo

P ——

il

||- I
420

Abrigo para 2 Imersores

Painel Solar e 570 painéis

| 420

Figura 23 - Detalhamento das Vias de circulagéo da Usina.

Isto posto, requer-se esclarecimento acerca da possibilidade ou nao de
alterar o local de instalacao dos inversores, levando em consideracao que o local no
qual fora dimensionado nos estudos pode causar sombreamento aos painéis. Além
disso, requer esclarecimento quando a possibilidade de instalacdao dos inversores
abaixo dos moddulos fotovoltaicos, o que possibilidade prote¢do quanto a agdo de
chuva e sol, atendendo o mesmo objetivo dos abrigos, conforme imagem abaixo.
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3.4. DA POTENCIA DOS INVERSORES:

Valido destacar que, no Relatério Final do Procedimento de Manifestacao
de Interesse (PMI) 001/2021, mais precisamente no “Anexo VI da Minuta do Contrato —
Especificagdes Minimas do Servigco”, é elencado que quanto ao inversor, a faixa de
operagao é de 75% a 125%, ja a Poténcia Nominal CA é de 60 kW a 150 kW, conforme
abaixo:

Faixa de operacao 75,00% - 125,00%

Poténcia Nominal CA 60 kKW — 150 kW

Entretanto, tem-se o fato que a utilizacdo de inversores acima de 200 kW
traz a mesma eficiéncia que os de 150 kW, ou seja, serd entregue o mesmo almejado,
porém, a viabilidade torna-se mais atrativa, levando em consideracdo a reducdo de
custos.

Desta forma, solicita-se esclarecimento a respeito da poténcia dos
inversores a serem instalados. Ou seja, limita-se a poténcia de até 150 kW ou podera
ser utilizados inversores com poténcia de 200 kW ou superiores?

3.5. DO INGRESSO NO SISTEMA DE MERCADO LIVRE:

Notdrio que é elencado no instrumento editalicio que a Prefeitura Municipal
de Guaranta do Norte — MT almeja a comercializacdo do excedente no mercado livre de
energia, conforme disp&e o Edital em fl. 73, vejamos:

Portanto, ficou estabelecido uma distribuicdo entre energia gerada para o
consumo da prefeitura em 39,05% do total produzido e o disponibilizado para
comercializagdo no mercado livre de energia de 60,95% do total produzido,
distribui¢cdo similar nos 2 Cenarios testados (1 e 2).

Todavia, o Edital ndo traz de maneira clara e expressa sobre quem recaira a
responsabilidade de ingressar no sistema de mercado livre de energia, ou seja, se 0 6nus
recaird sobre a concessionaria, ou se é de responsabilidade da Prefeitura Municipal.

Assim, requer-se esclarecimentos acerca da responsabilidade quanto ao
ingresso no sistema de mercado livre de energia, com a finalidade de identificacao
sobre quem recaira tal 6nus.
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Ademais, almeja-se esclarecimentos com a finalidade de entender se o
Estudo realizado constatou efetivamente quanto a POSSIBILIDADE OU NAO da
Prefeitura Municipal de Guaranta do Norte — MT, ingressar no sistema de mercado
livre de energia, ou seja, sera permitido?

3.6. DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES:

O Edital, no Anexo V — Minuta de Contrato, mais precisamente no subitem
7.3.5 (fl. 124), dispGe a respeito da Camara Municipal de Vereadores poder adquirir
energia elétrica da concessiondria em condic¢des similares das tarifas praticadas com o
Poder Concedente, veja-se:

7:35: Caso haja manifestacdo da Camara Municial de Vereadores de
GUARANTA DO NORTE/MT em adquirir energia elétrica da Concessionaria
de Energia fotovoltaica, fica estabelecido que a mesma sera atendida nas
condicbes similares das tarifarias praticadas com o Poder Concedente,
sendo a receita advinda desta comercializacdo, contabilizada pela

Concessinaria como Receita Acessoria, nos termos deste contrato.

Todavia, o instrumento editalicio falhou ao elencar tal ponto, isto porque,
ndo deixa explicito o funcionamento que almeja-se para comercializacdo de energia com
a Camara Municipal de Vereadores.

Desta forma, requer-se os seguintes esclarecimentos: Caso a Camara
Municipal de Vereadores deseje adquirir a energia comercializada pela Concessionaria
do excedente e a concessionaria ja estiver negociado o excedente, qual serd o
procedimento? Ainda, a Concessiondria tera obrigacao de vender a energia a Camara
mesmo ja tendo sido negociado o excedente no Mercado Livre?

3.7. DA PORCENTAGEM DE CONSUMO DA PREFEITURA MUNICIPAL:

Tem-se o fato que o instrumento editalicio prevé que ficou estabelecido uma
distribuicao entre energia gerada para o consumo da Prefeitura Municipal em 39,05%
do total produzido pela Usina, sendo o restante possivel de comercializagdo no mercado
livre de energia, a saber:

Portanto, ficou estabelecido uma distribuigdo entre energia gerada para o
consumo da prefeitura em 39,05% do total produzido e o disponibilizado para
comercializagdo no mercado livre de energia de 60,95% do total produzido,
distribuicdo similar nos 2 Cenarios testados (1 e 2).
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Entretanto, o Edital ndo deixa claro se a porcentagem acima exposta é o teto
maximo de consumo da Prefeitura Municipal, contando a administracdo direta e
indireta, ou se, em hipdtese de extrapolar os 39%, poderia ser comprado mais energia
e a concessionaria obrigada a fornecer na mesma tarifagao.

Isto posto, requer-se esclarecimento: A prefeitura ird comprar somente o
limite de 39,05% ou podera comprar mais e a concessionaria obrigada a fornecer
energia nos mesmos valores?

3.8. DO TERRENO:

No Relatério Final do Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI)
001/2021, é disposto que a area do terreno deve ser de 07 hectares, consequentemente
70.000 m?.

Todavia, ndo fica explicito se fica a cargo da concessiondria a escolha da
metragem do terreno, o que prejudica a elaboracdo de proposta, levando em
consideracdo que a Usina de 5MW pode requerer mais metragem para seu correto e
eficaz funcionamento.

Assim, requer-se esclarecimento acerca da metragem do terreno. E
possivel a concessiondria optar por um terreno de metragem maior, se necessario?

3.9. DA ILUMINAGAO PUBLICA:

Valido destacar que o Edital da presente concorréncia abrange abatimento
de iluminacdo publica. Essa informacdo extrai-se, por exemplo, da Tabela 10 do Edital
(Relagao Produgao x Consumo do Municipio), a seguir colacionada:

Tabela 10 - RELACAO PRODUCAO x CONSUMO DO MUNICIPIO.

Producao/ano 100,00%
Consumo do municipio 39,05%
Consumo Prédios Publicos 25,34%
lluminacédo publica 13.71%
Sobra de producado para revenda 60,95%

Porém, ndo fala-se explicitamente como serd realizado o abatimento
referente a iluminacdo publica, o que gera uma certa incerteza as empresas licitantes.
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Isto posto, requer-se esclarecimentos acerca de como sera realizado o
abatimento da iluminacao publica municipal no caso em apreco.

3.10. DA USINA FOTOVOLTAICA:

O objeto da concorréncia em apreco é “Parceria Publica Privada (PPP) na
modalidade de Concessao Administrativa para Implanta¢ao, Opera¢ao, Manutencgao e
Gestdo de Usina(s) Solar(es) Fotovoltaica(s) a fim de suprir a demanda energética da
estrutura fisica da administracdo direta e indireta do Municipio de Guarantd do
Norte/MT”.

Neste caso, apesar de ficar subentendido que pode-se tratar de uma ou mais
usinas, ndo ha nada concreto no decorrer do edital e/ou em seus anexos.

Em analise criteriosa ao instrumento editalicio, verificou-se que, no quesito
viabilidade, talvez seja mais atrativo/interessante partir para a constru¢do de mais de
uma usina para sanar a poténcia de 5SMW almejada pela Prefeitura Municipal.

Desta forma, em virtude do Edital ser omisso quanto a possibilidade ou
ndo de implantar mais de uma usina para a mesma finalidade, requer-se
esclarecimentos acerca desde ponto. E possivel implantar mais de uma usina, em
hipétese de necessidade?

4. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E ANEXOS

4.1. DA IMPOSSIBILIDADE DE ATENDER A GD E AO MERCADO LIVRE

Notério frisar que o Edital é claro ao informar que prevé que além da
Geracdo Distribuida (GD) para abatimento nas contas de energia da prefeitura, almeja-
se a comercializacdo da energia excedente nos leilées do mercado livre de energia, a
saber:

7) A energia elétrica excedente comercializada nos leildes do mercado livre,
comporao as receitas acessorias e complementares autorizadas pelo PODER
CONCEDENTE, seréo incluidas no regime de caixa com objetivo de garantirem
a amortizagao do capital investido, no prazo estipulado de horizonte de contrato
que é de P25 Anos.
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Portanto, ficou estabelecido uma distribuicdo entre energia gerada para o
consumo da prefeitura em 39,05% do total produzido e o disponibilizado para
comercializagdo no mercado livre de energia de 60,95% do total produzido,
distribuicdo similar nos 2 Cenarios testados (1 e 2).

Entretanto, ndo ha que se falar em consumidores livres, especiais ou
parcialmente livres fazerem parte do Sistema de Compensacado de Energia Elétrica.

O ponto em questdo é, ndo é possivel atender Geracdo Distribuida e
Mercado Livre de Energia na mesma Usina Fotovoltaica.

Tal fato extrai-se, por exemplo, do prdprio documento de Perguntas e
Respostas sobre a aplicacdo da Resolugdo Normativa n? 482/2012 da ANEEL, vejamos:

38 Todos os consumidores podem aderir ao sistema de compensagdo de energia
elétrica?

Ndo. A adesdo ao sistema de compensagdo de energia elétrica ndo se aplica aos
consumidores livres ou especiais, apenas aos cativos, que nao tém a opgao pela escolha
do fornecedor de energia elétrica.

N3o bastasse isso, a prépria Resolugdo Normativa n? 482/2012 da ANEEL
dispde, explicitamente, em seu artigo 62, §29, que:

CAPITULO lll - DO SISTEMA DE COMPENSAGAO DE ENERGIA ELETRICA
Art. 62(...)

§22 A adesdo ao sistema de compensagdo de energia elétrica ndo se
aplica aos consumidores livres ou especiais.

Assim, extrai-se que o objeto da concorréncia em apreco torna-se inviavel
da maneira que esta, o que consequentemente traz 6nus a Prefeitura Municipal de
Guaranta — MT, para verificacdo do que torna-se mais viavel ao Poder Publico, se é a
Geragao Distribuida ou a adesao ao Sistema de Mercado Livre, diante da
impossibilidade de uma mesma usina fotovoltaica misturar os dois sistemas.

Essa impossibilidade ocorre por alguns motivos que diferenciam a GD em
relacdo ao ML, os quais passaremos a verificar a seguir:

GERACAO DISTRIBUIDA
O excedente de energia vira créditos, com | O excedente de energia transforma-se
validade de 05 anos em dinheiro, mensalmente
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E proibida a venda de energia A energia pode ser vendida
Ha limitagdo territorial por distribuidora | Nao ha limitagao territorial
O prego da tarifa é regulado pela ANEEL | O preco da tarifa é livremente negociado

Diante disso, tem-se o fato que uma mesma Usina Fotovoltaica valer-se de
GD e ML ao mesmo tempo, iria contra a Resolugdo Normativa n2 482/2012, bem como,
tornar-se-ia ilegal.

Com intuito de evitar a ilegalidade do certame, bem como, da Usina
Fotovoltaica, ha de se destacar quanto ao Poder/Dever da administragdo publica de
rever seus proprios atos.

Nesta seara, consoante dispde as Simulas 346 e 473, ambas do Supremo
Tribunal Federal — STF, cumpre afirmar que estd Prefeitura Municipal, enquanto
Administracdo Publica, tem o poder/dever de rever seus préprios atos (cldusulas,
condigcdes e exigéncias contidas no Edital e anexos), vejamos:

Sumula 346. A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos
seus proéprios atos.

Sumula 473. A administragao pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.

Assim, diante dos fatos ora expostos nesta impugnacao, requer-se que esta
Prefeitura Municipal, através de sua Comissao Permanente de Licitacoes, declare a
nulidade dos atos eivados de vicios ou revogue-os, por motivo de conveniéncia ou

oportunidade.

De outro norte, em remota hipdtese de ser permitido uma mesma usina
valer-se de sistemas diferentes (o que ndo é), valido destacar que o valor de tarifa de
energia comercializada, acostada a Tabela 11 do Edital, que trata a respeito da
Composicao do Quadro de Receitas, estd mais do que equivocado.

Isto porque, mesmo se fosse extremamente superfaturada a tarifacdo da
energia comercializada no mercado livre, ndo atingiria o montante de RS 0,92 (noventa
e dois centavos), sendo que além da tarifa é necessario o pagamento de um desagio de
10% a Prefeitura Municipal. Assim, entende-se que a Prefeitura Municipal de Guaranta
do Norte — MT, realizar novo estudo para verificar de fato como é tarifada atualmente a
energia solar no mercado livre, haja visto que as contas ndo batem, gerando duvidas e
incertezas as licitantes que almejam participar desta concorréncia.
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6. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, ciente da seriedade deste Municipio, bem como da
Comissdao Permanente de Licitagdo, requer sejam recebidos, analisados e atendidos os
pedidos de esclarecimento e impugnag¢ao aqui apresentados.

Requer-se a suspensdo da licitagdo até que todos os pontos sejam
exaustivamente esclarecidos e adequados e que, ensejando altera¢des nos elementos
guestionados, que seja reaberto o respectivo prazo legal.

Assim, requer-se o deferimento dos respectivos requerimentos ou as
negativas com as devidas justificativas e, somente apds o exaurimento das questoes,
gue seja autorizado o prosseguimento da ora discutida licitacdo, uma vez que a essa
encontra-se em desarmonia com a legislagdo aplicavel, como também, em relacdo a
doutrina e jurisprudéncia acerca do procedimento licitatério.

MATHEUS Assinado de forma

digital por MATHEUS

POMPEU POMPEU 1ZIDRO
Dados: 2022.07.06
IZIDRO 09:45:11 -03'00'
MATHEUS POMPEU IZIDRO

OAB/PR n2 109.682
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