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1 INTRODUCAO

Os Planos Diretores Municipais Participativos, realidade recente no universo do
planejamento urbano no pais, e em particular em Mato Grosso, se apresentam como meio de
estimular os municipios e cidaddos a construirem novas préaticas de planejamento e de gestédo
democrética. Préticas que devem buscar a inclusdo dos diversos agentes da sociedade,
redistribuir os espacos urbanos e buscar solugdes sustentaveis para as cidades.

Tais planos ocorrem por forca de Lei. O Estatuto da Cidade (Lei No 10.257, de 10 de
julho de 2001) regulamenta o capitulo de politica urbana (artigos 182 e 183) da Constituicao
Federal de 1988 e encarrega os municipios, atraveés de seus Planos Diretores, a tarefa de
assegurar a funcdo social da cidade e da propriedade urbana, oferecendo as cidades um
conjunto inovador de instrumentos e ordenamento de seus territorios, aléem de uma nova
concepcao de planejamento e gestdo urbana e territorial.

No caso de Mato Grosso, apesar de muitos municipios terem elaborado e aprovado
seus planos diretores na uGltima década, 21 municipios tinham obrigatoriedade em 2006, de
fazé-lo, por contarem com mais de 20.000 habitantes a época. Mas, percebe-se ainda, 0 pouco
alcance que estes instrumentos legais tém nas decisdes tomadas pelo poder publico nas
questBes que envolvem o planejamento, particularmente com relagdo aos desafios existentes a
introducdo de opcdes sustentaveis em seu planejamento, por meio da legislacdo urbanistica
em vigor. Tal postura tem se mostrado inapropriada e preocupante, na medida em que, diante
do exposto anteriormente, fica evidente a necessidade real e urgente em se adequar a
producdo do espaco urbano as novas realidades do Estado.

Neste contexto, a recente tarefa de elaboracdo do Plano Diretor Participativo (PDP) de
Guarantd do Norte, iniciou-se no final do ano de 2015, sendo que a primeira reunido de
discussao do grupo constituido para este fim ocorreu no dia 10/11/2015.

A logica local adotada para o cumprimento de tal tarefa foi o de fazer uma adequacéo,
em um documento prévio ndo formalizado como lei, elaborado por uma empresa
especializada, via acdo que integrava os Programas Ambientais da BR-163.

Os Programas Ambientais da BR-163, o Programa de Apoio Técnico as Prefeituras e o
Programa de Comunicagdo Social estavam diretamente vinculados ao DNIT e eram
executados pelo Governo Federal e parceiros ao longo do trecho em obras da rodovia,
incluindo seu entorno. Esses Programas buscaram atender tanto a sociedade, aos atores sociais
envolvidos no processo de pavimentacdo do empreendimento, quanto ao meio ambiente.

Seguindo o principio da participagdo popular, o poder executivo municipal, no

exercicio do mandato em 2016, mobilizou-se na constituicdo de um grupo de representantes
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dos diferentes segmentos da sociedade guarantaense, que coordenados pelo Sr. Marcelo
Castro — Vice Prefeito & época, passaram a revisar em reunides ordinérias previamente
agendadas, a producdo ja existente do PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO E DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO MUNICIPIO DE GUARANTA DO NORTE
— MT.

Vale destacar que este grupo envolvido com a retomada da elaboragdo do PDP de
Guaranta do Norte, ganhou corpo e destaque nas reunides do Conselho da Cidade.

Neste processo de revisdo e adequacdo do Projeto de Lei proposto inicialmente com o
apoio do DNIT em 2010, o grupo de representantes da sociedade civil, dispds da liberdade e
do protagonismo necessario, para a sugestdo dos “rumos e da pauta de discussiao”,
perseguindo a construcdo de um documento que fosse efetivamente norteador do
desenvolvimento local e a0 mesmo tempo, exequivel, passivo de ser implantado e fiscalizado
pelos diferentes poderes municipais, inclusive os da sociedade civil, formalmente constituido.

Verificado a existéncia das condicOes técnicas e politicas para avancar na elaboragdo
do PDP, o grupo de trabalho, buscou o desenvolvimento de uma proposta metodoldgica
acompanhada de um cronograma fisico de ac6es, cujo objetivo fosse a conclusdo adequada do
PDP de Guaranta do Norte, aproveitando os esforgos ja empreendidos em outras épocas e que
também: (1) possibilitasse o aprofundamento do processo de participacdo popular da
sociedade local, incluindo o maior nimero de atores sociais possiveis e; (II) que atendesse as
exigéncias legais minimas, estabelecidas no Estatuto da Cidade, cujo art. 42 estabelece:

O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificagdo ou utilizagdo compulsorios, considerando a existéncia de infraestrutura e de
demanda para utilizagdo, na forma do art. 50 desta Lei;

I — disposicdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

I11 — sistema de acompanhamento e controle.

Com o grupo representativo da sociedade consolidado nos debates do Conselho da
Cidade imbuido da tarefa de elaborar o PDP e com uma defini¢do clara de uma metodologia
de trabalho a ser seguido com um prazo viavel de ser cumprida, a Prefeita Sandra Martins, no
exercicio de suas atribuicdes estabelecidas pela Lei Orgéanica Municipal e atendendo a Lei
10.257/2001, determinou o inicio das atividades formais de elaboracdo do Plano Diretor
Participativo de Guarantd do Norte — MT e na oportunidade, através do Decreto n°. 09/2016,
nomeou 0 Comité de Elaboragdo do Plano Diretor Participativo de Guarantd do Norte, sendo

assim, tem-se como objetivo deste documento, o fiel relato de todas as etapas e processos
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envolvidos na elaboragéo do Plano Diretor Participativo de Guarantd do Norte — MT. Com as
discussdes coletivas junto ao Comité de Elaboracdo do PDP, elaborou-se a identificacdo dos
principais problemas e entraves ao desenvolvimento do municipio. Partindo dessa percepc¢éo
conjunta dos atores representantes de diferentes segmentos da sociedade local, foram
construidas as bases que permitiram a elaboracdo de um diagndstico da realidade urbana do
municipio, que buscou entrelacar a leitura comunitaria com uma leitura técnica dos desafios
impostos a gestdo publica.

Obedecido o principio participativo no “pensar o municipio” e partindo-se de um
diagndstico focado em problemas reais, a ser validado em audiéncia publica, criou-se as
condicBes para a proposicdo de um prognostico para o longo prazo, ou seja, um horizonte de
planejamento de 20 anos.

Este processo de construcdo de um Plano Diretor para Guarantd do Norte,
desenvolveu-se no primeiro semestre do ano de 2016, quando em junho daquele ano, apos
cumpridas as formalidades de realizacdo de audiéncias publicas, o Comité de Elaboracdo do
PDP, protocolizou a entrega do Relatério Técnico Final e seus anexos a chefe do poder
Executivo da época, para o devido encaminhamento do Projeto de Lei a Camara dos
Vereadores, fato ocorrido durante o aniversario da cidade.

Vale ressaltar que neste periodo, iniciavam-se as atividades de elei¢des municipais
para a constituicdo de uma nova composi¢do para os poderes executivos e legislativos.
Natural portanto, que dada a complexidade das propostas contidas no PDP, a minuta do
Projeto de Lei encaminhada para a Camara, ndo encontrou o ambiente adequado para sua
discussdo, consulta publica e aprovacdo, até em funcdo da efervescéncia naturalmente criada
pela discusséo politica eleitoral.

Vencido o periodo de eleigdes e logo na sequéncia da posse do novo chefe do poder
executivo, o Prefeito Erico Stevan Gongalves determinou uma revisio do Relatdrio Técnico
Final do PDP e seus anexos produzido em 2016, visando dar prosseguimento a tramitacéo
adequada ao mesmo. Neste sentido nomeou o Sr. Eugénio Caffone Lima, Secretario de
Governo e Articulagéo Institucional como coordenador do processo de reviséo e redacao final
do Relatorio e anexos do PDP e através do Decreto n°® 075/2017 de 08/05/2017, nomeou 0s
membros da sociedade civil ja anteriormente, além de outros componentes, comprometidos
com a construcdo do PDP, para novamente contribuirem na revisédo e redacao final do Plano
Diretor Participativo de Guarantd do Norte — MT.

Pensar hoje o municipio do amanhd produz informacbes e perspectivas capazes de

possibilitar a formulacdo, no conjunto deste plano de desenvolvimento, de estratégias de
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acOes especificas para o curto, médio e longo prazo, que trardo impacto na definicdo de um
futuro mais amigavel, possibilitado pelo estabelecimento de uma dindmica sustentavel e justa

de desenvolvimento local.
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2 METODOLOGIA

Metodologia é uma palavra derivada de “método”, do Latim “methodus” cujo
significado ¢ “caminho ou a via para a realizacdo de algo”. Método ¢ o processo para se
atingir um determinado fim ou para se chegar ao conhecimento. Metodologia é o campo em
conhecimento. Portanto, para a propositura de um método de trabalho para a consecugédo de
um objetivo, que no caso é a elaboracdo do PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO — PDP —
deGuarantd do Norte — MT deve-se em detalhe, conhecer a ldgica e as principais premissas

envolvidas nessa tarefa.

2.1 Premissas na elaboracio do Plano Diretor Participativo (PDP)
2.1.1 Instrumento legal

A visdo atual de um Plano Diretor difere bastante de sua concepcéo anterior. De mero
documento administrativo com pretensdo de resolucdo de todos os problemas locais,
desconsiderando as préaticas sociais quotidianas, o Plano Diretor assume a funcéo de, como
instrumento, interferir no processo de desenvolvimento local, a partir da compreenséao
integradora dos fatores politicos, econdmicos, financeiros, culturais, ambientais,
institucionais, sociais e territoriais que condicionam a situacdo encontrada no Municipio, com

forca de lei.

2.1.2 Instrumento de participacio popular
O Plano Diretor deixa de ser o plano de alguns para ser de todos, construido a partir da
participacdo dos diferentes setores sociais, fazendo com que, coletivamente, ocorra a sua
elaboracdo, implantacdo e sua natural e necessaria revisao. As estratégias, originalmente
adotadas, podem ser revistas apos a avaliacdo responsavel e consequente do Plano Diretor,

permitindo mudancgas nos rumos anteriormente tragados e perseguidos.

2.1.3 Instrumento de desenvolvimento
De acordo com o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor deve ser aprovado por lei
municipal e se constitui em instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana. Como parte de todo o processo de planejamento municipal, o Plano Diretor devera

estar integrado ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e ao orcamento anual.
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2.1.4 Instrumento de planejamento
E importante considerar a vinculagdo do Plano Diretor ao processo de planejamento
por ventura existente. Muitas vezes, o Plano Diretor pode ser a alavanca para a
institucionalizacdo de processo permanente de planejamento. Por isso, ele ndo é imutavel,
pode e deve ser continuamente revisto, de modo a se adequar as mudangas que venham a
ocorrer na realidade local. O carater dinAmico das cidades e a sua complexidade intrinseca,
considerando quaisquer de suas diferentes escalas, pressupdem a existéncia de um processo de

planejamento do desenvolvimento urbano, também dinamico e pleno de complexidade.

2.1.5 Instrumento de continuidade das acoes
O Plano Diretor transcende uma gestdo administrativa pelos objetivos gerais e
integrados que persegue. Sendo assim, ao estabelecer diretrizes de mais largo prazo, devem
ser garantidas a necessaria coeréncia e a continuidade nas acdes, em especial daquelas que se
referem a base econémica do Municipio, as voltadas para a localizacdo de atividades no
territério municipal, as relativas a expansdo da area urbana e a protecdo do ambiente natural,
dentre outras importantes metas que ndo podem estar submetidas a mudancgas conjunturais e

se limitarem a um Unico periodo de quatro anos de governo.

2.1.6 Instrumento de controle social
Importante aspecto dos atuais planos diretores € que eles necessariamente consideram
a participacdo da populacdo, seja na sua elaboracdo, no seu acompanhamento, seja em sua
revisdo. A participacdo da populagdo pode ocorrer de distintas maneiras, como, por exemplo,
nos processos de discussdo das potencialidades e identificacdo dos problemas existentes na
escala local, através de conselhos, comités ou comissdes de representantes de variados

segmentos da populacdo, do empresariado e das diferentes esferas de governo.

2.1.7 Amplitude do debate
No Estatuto da Cidade se encontra a garantia de que os poderes, Legislativo e
Executivo, promoverdo audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e de
associacOes representativas dos Varios segmentos que compdem a sociedade local. Além
disso, todos os documentos e informac6es produzidos devem se tornar publicos, sendo livre o

acesso de qualquer interessado aos documentos e informac6es produzidos.
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2.1.8 Pacto social
Isto significa entender e construir o Plano Diretor na esfera local com a clara
compreensdo de que ele € um importante documento de governo, portanto, a principal
referéncia para a acdo governamental e, ao ser legitimado por todos, estabelece-se, entre 0s
diferentes agentes do desenvolvimento, um pacto. Dessa forma, suas orientagcdes sdo, ao
mesmo tempo, resultado de uma construgdo pactuada coletivamente e base para o controle

social sobre a acdo do poder publico no territorio municipal.

2.1.9 Exercicio democratico
Né&o se pode mais isolar de modo mutilador as diversificadas dimensdes do fenémeno
urbano. Ele s6 serd mais bem compreendido através da incorporacdo de multiplas visdes e
integracdo de suas inumeras dimensdes. Sabe-se, também, que a “realidade” urbana ¢, ao
mesmo tempo, solidaria e conflituosa, como também o é a democracia - sistema que se
alimenta de antagonismos e concomitantemente os regula. Estas sdo visOes a serem
incorporadas, cada vez mais, no quotidiano de nossas cidades e municipios e, claro, das acdes

como cidadaos.

2.2 Comité de elaboracao do Plano Diretor Participativo de Guaranta do Norte

Como destacado anteriormente, o grupo relacionado na tabela abaixo, iniciou sua
formacdo em uma reunido do Conselho da Cidade, ja no final do ano de 2015. E possivel
perceber que se trata de um grupo multidisciplinar do ponto de vista do acimulo de seus
conhecimentos e que sem duvida, seus integrantes representam diferentes segmentos de
interesse da sociedade, fato que corrobora o principio da constituicdo de um pacto pelo

desenvolvimento local, com diferentes atores (Figura 1).
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GABINETE DO PREFEITO
DECRETO N° 09/2016 DE 29/02/2016.

DECRETON® 09/2016 de 29/02/2016.

“NOMEIA MEMBROS PARA ATUAREM NO COMITE DE ELABORA(;AO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE GUARANTA DO NORTE - MT,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

SANDRA MARTINS,PREFEITAMUNICIPALDEGUARANTADONORTE/MT,NOUSODASATRIBUIC OESQUELHESAOCONFERIDASEMLEIPE-
LOPRESENTEDECRETO;

CONSIDERANDO O MEMORANDO DA SECRETARIA MUNICIPAL DA CIDADE N° 058 DE 2016;

CONSIDERANDO A LEI FEDERAL 10.257 DE 10 DE JULHO DE 2001 - ESTATUTO DAS CIDADES, QUE REGULAMENTA OS ARTS. 182 E183 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL ESTABELECEM DIRETRIZES GERAIS DA POLITICA URBANA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS;

DECRETA:

ARTIGO 1° - Ficam nomeados para compor 0 Comité Coordenador, para elaboracao do Plano Diretor Participativo do municipio de Guaranta do Norte
-MT, os seguintes membros:

NOME EMPRESA CPF
FABIO HENRIQUE ALVES OAB/MT 004 957 979-79
ADAO SOUZA DE OLIVEIRA CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE 925269 691-15
ADRIANE CONSTANCIO DE PAULA RIP- |0 ARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS 886.800.881-53
|ADRIANO CESAR FRIDER CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE 1899.665.201-63
AIDA SAMPAIO EMPAER-MT 385225 780-87
ALEXSANDRO NERVIS BASSO IMOBILIARIA GUARANORTE 021.843011-67
AMANCIO ANTUNES MARQUES EMPAER-MT 177.260.851-34
ANGELA ALVES FERREIRA NACIONAL IMOVEIS 894.242 551-87
ANGELA MARIA MACEDO SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 883.812.501-52
ANDRE DE ALMEIDA MARCAL ROTARY CLUB 698.837.691-72
ANDRESSA SANTANA DA SILVA SECRETARIA DE ARTICULACAO E GOVERNO 040.740.481-32
ANTONIO BENITO FIGNOR ROTARY CLUB 131.201.909-34
ANTONIO PAULO GEDOZ BARROS EMPAER-MT 028374 611-48|
AROLDO SOUSA RADIO CONTINENTAL FM 396.308 461-87
AUREA HEINZEN |[IMOBILIARIA GUARANORTE 540.706.199-68
CLOSMAR JOAQUIM CESAR FERRETO |LOJA MACONICA VALE DO BRACO NORTE 328.703.701-30
DAVID FERNANDES E SILVA CONREMAI SINDICATO DO PRODUTOR RURAL DE GUARANTA DO NORTE E NOVO (171 542 601-06
|DAVID MARQUES SILVA CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE 334.732.381-72
DIONALDI DE SOUZA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, MEIO AMBIENTE E TURISMO _|924.086.801-15
E\QEAPGA?’A GANDINI DE CARVALHO SEMA-MT 883.210.530-68
|ERMELINA CAMARGO BAIRRO JARDIM DAS PALMEIRAS 522.744.891-49
ETHIANE AGNOLETTO SECRETARIA DA CIDADE 019.895.581-27
FABIANA MARIA F. RIBEIRO PLANEF 813.304.721-87
|GIORDANO CESAR BALISTIERO IMOBILIARIA GUARANORTE 1838.745.341-20
GIOVANI RODRIGUES COLADELLO HOFFMANN E COLADELLO ADVOGADOS 220-513-858-82
GILMAR AVILA RADIO CONTINENTAL FM 303.209.501-82
HENRIQUE SEHN SINDICATO FUNC PUBLICOS 982.384.851-34
HUMBERTO PAIVA DE OLIVEIRA CONSORCIO PORTAL DA AMAZONIA 679.590.243-9
IZABEL CRISTINA LAVRATTI SECRETARIA DA. SAUDE 499.516.700-5¢
JANCARLOS ROSSINI CREA-MT 513.439.911-5
JEAN CARLOS AMORIM SINDICATO FUNC PUBLICOS 998.971.481-9
JOB MOREIRA RIBEIRO PLANEF 352.917.968-20
JOSE LUIZ ALVES NACIONAL IMOVEIS 241.106.801-82
JULIANA TOREZZAN ENGENORTE ENGENHARIA 917.536.431-04
LEO SCHAEFER SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, MEIO AMBIENTE E TURISMO _|557.021.124-20
LORIS SILVA RODRIGUEZ & SILVA ENGENHARIA, ARQUITETURA E URBANISMO 804.865.251-04
LOURIVAL FRANCISCO DOS REIS SECRETARIA DE ARTICULACAO E GOVERNO 928.391.509-72
LUCAS AFONSO ROCCO AGUAS DO XINGU E AGUAS DE GUARANTA 383.462.008-46
LUCIDIO LUIZ GARBUNATO ASSESSOR DE EDUCACAO 593.035.301-87
LUIS RODRIGUES LIONS CLUB 767.227.831-20
LUIZ CARLOS TACITO [INCRA 034 352 998-00
MARCELO DE CASTRO SOUZA GABINETE DA PREFEITA 536.526.061-91
MAXIMINO POTULSKI PRODUTEC ENGENHARIA 492.345.364-91
NELIO NOVAES SOUZA EMPAER-MT 802.709.488-72
NORIVAL BATISTA DOS SANTOS CONTROLADORIA GERAL 138.305.621-87
ORLANDINO BASSO IMOBILIARIA GUARANORTE 243.506.219-20
PEDRO AMON DE CARVALHO PEREIRA |SECRETARIA DA CIDADE 044.560.981-80
PEDRO JOSE NUNES PROCURADORIA 999.910.201-87
PEDRO PAULO BORRE ESCOLA ESTADUAL ALBERT EINSTEN 371.948 600-15
ROSELI VICENZI SECRETARIA DE COORDENACAOQ E FINANCAS 839.133.001-04
RUBENS DE OLIVEIRA SEMA-MT 875.459.261-53
SANDRA DE MELLO DE MOURA SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS 596.580.969-72
VALCIMAR JOSE FUZINATO SECRETARIA DE EDUCACAD 62157345101
VALTER NEVES DE MOURA SINDICATO DOS TRABALHDORES RURAIS 545 253491-15
WILLIAN PELEGRINI HUDSON SECRETARIA DE COORDENACAO E FINANCAS 043.674619-04
ZELIA TEREZINHA. SCANDOLARA VIEL- | AMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE 288.607.531-15
ZILVIAR ASSIS DE LIMA CAMARAMUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE 29481325172
ZULINEIDE DA SILVA RIBEIRO SANTOS |SECRETARIA MUNICIPAL DA CIDADE 12443644120

Figura 1. Membros de elaboracgdo do Plano Diretor.

Este grupo inicial, agora legalmente constituido através do Decreto n°. 09/2016, e
incumbido da responsabilidade de elaborar o PDP de Guaranta do Norte, em reunido realizada
no dia 11/02/2016, repactuou seus compromissos e responsabilidades anteriormente
assumidos, mediante a discussdo e aprovacao desta proposta metodoldgica de conclusdo do
Plano, para que providenciadas as adequacdes e condensado um plano de a¢Ges com o grupo,
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seja possivel definir a configuracdo final da equipe que levara a termo a conclusdo do Plano
Diretor de Guaranta do Norte, criando as bases de um acordo mutuo (Figura 1).

A titulo de esclarecimento, a nomeacdo formal por decreto se deu, uma vez que se
trata da elaboracdo da minuta de um Projeto de Lei de iniciativa do Executivo local, que sera
formalmente encaminhado para a instancia Legislativa, onde, discutido, emendado e votado,

venha se tornar um instrumento de lei, com impacto no cotidiano de toda a comunidade local.

2.2.1. Comité de reviséo e redacao final do PDP de Guaranta do Norte — 2017

Conforme relatado no item 1 — Introducdo — deste relatério técnico, a proximidade do
periodo eleitoral com o qual foi protocolizado junto ao poder Executivo o Relatério Final e
seus anexos, do PDP discutido e elaborado ao longo do primeiro semestre de 2016, contribuiu
para que 0 mesmo ndo tramitasse junto a Camara de Vereadores de Guaranta do Norte, dada a
conjuntura politica eleitoral vivida no segundo semestre de 2016.

Porém, imediatamente a sua posse como chefe do poder Executivo do municipio, o
Prefeito Erico Stevan Goncalves determinou minuciosa revisdo do relatorio e anexos
produzidos em 2016, com vistas a concluir o encaminhamento de Projeto de Lei do Plano
Diretor para o Legislativo, possibilitando assim, a tramitacdo junto a casa de leis municipal,
deste importante instrumento legal para a promogdo do ordenamento urbano e do
desenvolvimento sustentavel para a cidade.

Mais uma vez, preservando o principio da participacdo popular no processo decisorio,
0 Prefeito Erico Stevan Goncalves nomeou o Sr. Eugénio Caffone Lima, Secretario de
Governo e Articulagéo Institucional como coordenador do processo de revisdo e redacao final
do Relatorio e anexos do PDP e através do Decreto n°® 075/2017 de 08/05/2017, nomeou 0s
membros da sociedade civil ja anteriormente comprometidos com a constru¢do do PDP, além
de outros novos componentes, para contribuirem na revisdo e redacdo final do Plano Diretor
Participativo de Guarantd do Norte — MT.

Segue abaixo, relacdo do Comité de Revisdo e Redacdo Final do PDP, nomeado pelo
Decreto 075/2017:

DECRETO N° 075/2017 de 08/05/2017.

“NOMEIA MEMBROS PARA ATUAREM NO COMITE DO PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO DE GUARANTA DO NORTE - MT, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”
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ERICO STEVAN GONCALVES, PREFEITO MUNICIPAL DE GUARANTA DO
NORTE/MT, NO USO DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS EM LEl,

PELO PRESENTE DECRETO;

CONSIDERANDO A LEI FEDERAL 10.257 DE 10 DE JULHO DE 2001 - ESTATUTO
DAS CIDADES, QUE REGULAMENTA OS ARTS. 182 E 183 DA CONSTITUICAO
FEDERAL ESTABELECEM DIRETRIZES GERAIS DA POLITICA URBANA E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS;

DECRETA:

ARTIGO 1° - Ficam nomeados para compor o Comité do Plano
Diretor Participativo do municipio de Guaranta do Norte -MT, os seguintes membros:

NOME EMPRESA CPF
FABIO HENRIQUE ALVES OAB/MT 004.957.979-79
CAMARA  MUNICIPAL DE

EDILEUZA OLIVEIRA RIBEIRO

GUARANTA DO NORTE

237.767.561-00

BEATRIZ CRESTINA BALEN

ENGENHEIRA CIVIL

034.429.981-31

JAKLINE MARQUES

ARQUITETA E URBANISTA

032.670.581-39

BRUNA CRISTINA MACEDO
CARNIATO

ARQUITETA E URBANISTA

043.824.421-41

ADRIANE CONSTANCIO DE

CARTORIO DE REGISTRO DE

PAULA IMOVEIS 886.800.881-53
RIPPEL
CAMARA  MUNICIPAL DE
KATIA BRAMBILLA GUARANTA DO NORTE 020.160.239-37
IMOBILIARIA
ALEXSANDRO NERVIS BASSO GUARANORTE 021.843.011-67
AMANCIO ANTUNES MARQUES EMPAER-MT 177.260.851-34

ANGELA ALVES FERREIRA

NACIONAL IMOVEIS

894.242.551-87

ANGELA MARIA MACEDO

SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE

883.812.501-53

ANDRE DE ALMEIDA MARCAL

ROTARY CLUB

698.837.691-72

ANDRESSA SANTANA DA SILVA

PROURADORIA JURIDICA

040.740.481-32

ANTONIO BENITO SIGNOR ROTARY CLUB 131.201.909-34

ANTONIO PAULO GEDOZ EMPAER-MT 028.374.611-48
BARROS

AROLDO SOUSA RADIO CONTINENTAL FM 396.308.461-87

AUREA HEINZEN

IMOBILIARIA
GUARANORTE

540.706.199-68
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CLOSMAR JOAQUIM CESAR
FERRETO

LOJA MACONICA VALE DO
BRACO NORTE

328.703.701-30

DAVID FERNANDES E SILVA

CONDEMA/ SINDICATO
DO PRODUTOR RURAL DE
GUARANTA DO NORTE E

NOVO MUNDO

171.542.601-06

DAVID MARQUES SILVA

CAMARA _MUNICIPAL
GUARANTA DO NORTE

DE

334.732.381-72

REGIVALDO DA SILVA RIBEIRO

SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, MEIO

AMBIENTE E TURISMO

806.022.151-53

ELENARA GANDINI DE
CARVALHO
ARAUJO

SEMA-MT

883.210.530-68

ERMELINA CAMARGO

BAIRRO JARDIM DAS
PALMEIRAS

522.744.891-49

GIORDANO CESAR BALISTIERO

IMOBILIARIA
GUARANORTE

838.745.341-20

GILMAR AVILA

RADIO CONTINENTAL FM

303.209.501-82

HENRIQUE SEHN

SINDICATO FUNC PUBLICOS

982.384.851-34

HUMBERTO PAIVA DE

CONSORCIO PORTAL DA

679.590.243-91

OLIVEIRA AMAZONIA
TATIANE APARECIDO CASEIRO .
ARANDA SECRETARIA DA. SAUDE 280.704.698-38

JANCARLOS ROSSINI

CREA-MT

513.439.911-53

JEAN CARLOS AMORIM

SINDICATO FUNC PUBLICOS

998.971.481-91

JOB MOREIRA RIBEIRO

PLANEF

352.917.968-20

JOSE LUIZ ALVES

NACIONAL IMOVEIS

241.106.801-82

JULIANA TOREZZAN

ENGENORTE ENGENHARIA

917.536.431-04

MAICON RODRIGO DE SOUZA

SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, MEIO
AMBIENTE E TURISMO

032.794.871-02

LORIS SILVA

RODRIGUEZ & SILVA
ENGENHARIA,
ARQUITETURA E URBANISMO

804.865.251-04
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EUGENIO CAFFONE LIMA

SECRETARIA DE
ARTICULACAO E GOVERNO

429.250.101-72

LINEU MACHADO SILVA
JUNIOR

AGUAS DO XINGU E AGUAS DE
GUARANTA

888.831.081-91

LUCIDIO LUIZ GARBINATO

SECRETARIA DE EDUCACAO

593.035.301-87

MARCIO RODRIGO WIRGERT
SATELITE

LIONS CLUB

667.639.321-20

DAVINIR DEMOSSI

GABINETE DO PREFEITO

828.648.451-72

MAXIMINO POTULSKI

PRODUTEC ENGENHARIA

492.345.364-91

NELIO NOVAES SOUZA

EMPAER-MT

802.709.488-72

RENATA BORGES ECKHARDT
DE OLIVEIRA

CONTROLADORIA GERAL

878.537.011-87

ORLANDINO BASSO

IMOBILIARIA
GUARANORTE

243.506.219-20

PEDRO AMON DE CARVALHO
PEREIRA

ENGENHEIRO FLORESTAL

044.560.981-80

CRISTIANO NORBERTO DOS
SANTOS

SECRETARIA DE
COORDENAGCAOQO E FINANCAS

014.736.791-33

RUBENS DE OLIVEIRA

SEMA-MT

875.459.261-53

SANDRA DE MELLO DE MOURA

SINDICATO DOS
TRABALHADORES RURAIS

596.580.969-72

ADRINO HENRIQUE OTTO

SECRETARIA DE EDUCACAO

620.638.631-72

VALTER NEVES DE MOURA

SINDICATO DOS
TRABALHDORES RURAIS

545.253.491-15

JOSE AMERICO ANTONIO
VOGEL

SECRETARIA DE
COORDENACAOQO E FINANCAS

032.444.961-56

ZILMAR ASSIS DE LIMA

CAMARA  MUNICIPAL
GUARANTA DO NORTE

DE

294.813.251-72

Paragrafo Unico: Comissdo responsavel pela Revisdo e
Redacao final do Relatorio Técnico e seus anexos.

ARTIGO 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagao.
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Gabinete do Prefeito Municipal de Guarantd do Norte/MT, ao oitavo dia do més de maio de

dois mil e dezessete.

ERICO STEVAN GONCALVES
PREFEITO MUNICIPAL

Registrado nesta Secretaria, Portal Transparéncia do Municipio e por afixacdo no local de
costume, data supra. NP 576/2017.

EUGENIO CAFFONE LIMA

Secretario Municipal de Governo e Articulacdo Institucional

2.3 Estratégias norteadoras para a conclusio do PDP de Guaranti do Norte
(i) Aprofundamento do processo de participacdo popular da sociedade local.

(i)  Atendimento das exigéncias legais minimas, estabelecidas no Estatuto da Cidade.
(iii)  Aproveitamento e adequacédo do trabalho ja realizado (Tabela 1).

2.4 Plano de acoes

Tabela 1. Etapas do plano de agdes referentes ao Plano Diretor de Guarantd do Norte.

PLANO DE ACOES - PDP GUARANTA DO NORTE - MT

DESCRICAO

ETAPAI

Adequacéo dos procedimentos administrativos

1.1 - Validacdo desta proposta metodologica com o atual grupo constituido para as
discussdes de elaboracdo do PDP de Guarantd do Norte

1.1.1 - Relatorio a Prefeita das agdes ja efetivadas pelo grupo de elabora¢do do PDP

1.1.2 - Sugestdo a Prefeita de formalizar a iniciativa de elabora¢do do PDP

1.2 - Ordem da Prefeita para a elaboracdo do PDP de Guaranta do Norte - MT

1.2.1 - Abertura de processo administrativo para elaboragéo do PDP

1.2.2 - Definigéo do Coordenador Geral da elaboracéo do PDP

1.2.3 - Definicdo do Grupo efetivo de elaboracdo do PDP

1.2.4 - Publicagdo das portarias de nomeacéo dos coordenadores e grupos de elabora¢do do PDP

1.3 - Abertura de canal de publicacdo e comunica¢do com a sociedade (site da Prefeitura)

1.3.1 - Publicacdo de todos os documentos produzidos

1.3.2 - Criagdo dos canais de comunicacgdo (e-mail e escritorio de recebimento de sugestdes)
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ETAPAII

Leitura comunitaria da cidade

2.1 - Levantamento de informagdes junto a comunidade (p.ex.: socioecondmicos,
ambientais, uso e ocupacao do solo, infraestrutura e mobilidade e circulacio)

2.1.1 — 12 Reunido com Grupo Efetivo de elabora¢do do PDP (oficina de trabalho)

2.1.1.1 - Manha - leitura e discussdo do texto "Plano Diretor - Aspectos Legais”

2.1.1.2 - Tarde - Discussédo tematica dos problemas da cidade

2.1.1.2.1 - Formacdo dos grupos tematicos de discussdo com definicdo das coordenacbes de
grupo

2.1.2 — 22 Reunido com Grupo Efetivo de elaboracdo do PDP

2.1.2.1 - Manhd - Método S.W.A.T. - Pontos Fortes/Pontos Fracos e Ameacas/Oportunidades

2.1.2.2 - Tarde - Construcao de Cenarios

2.1.2.2.1 - Identificacdo dos problemas atuais - por grupo tematico

2.1.2.2.2 - Cenério Futuro: "ONDE QUEREMOS CHEGAR?"

ETAPAII

Leitura técnica da cidade

3.1 — Redacdo/Aprovacdo do Relatério Parcial do PDP

3.1.1 - Levantamento da Legislacdo vigente (Municipal Estadual e Federal)

3.1.2 - Levantamento de estudos pré-existentes, pertinentes ao tema

3.1.3 - Elaboracdo do diagnostico/caracterizacdo do municipio

3.1.4 - Elaboracdo dos Mapas da Cidade

3.1.5 - Apontamento das Propostas de intervencéo/solucéo

3.1.6 - Selecdo de Instrumentos Urbanisticos de acordo com Estatuto da Cidade

3.1.7 — 12 Audiéncia Publica — Validacdo do Relatério Parcial

ETAPA IV

Confrontacgdo Leitura Comunitaria x Leitura Técnica

4.1 - Realizacdo de uma oficina de trabalho - percepcdo comunitaria x percepg¢ao técnica

4.1.1 — 32 Reunido com Grupo Efetivo de elabora¢do do PDP em grupos tematicos (1 ou 2 dias)

4.2 - Redacdo da Minuta do Relatorio Final do PDP

4.2.1 — Compilagéo de sugestdes e contribui¢es

4.3 — Construcao/formalizacdo das insténcias sociais de acompanhamento e controle do
PDP

ETAPAYV

Redacdo da minuta do Projeto de Lei do PDP de Guaranta do Norte e seus Anexos

5.1 - Redagéo da minuta do Projeto de Lei considerando discussdes e contribuicoes

5.2 - Validagdo da minuta do PL junto ao Grupo Efetivo de elaborac¢éo do PDP

5.2.1 — 42 Reunido com o Grupo Efetivo de elaboracdo do PDP (oficina de trabalho - 1 dia)

5.3 — 22, Audiéncia Publica — Validacao Relatorio Final e Minuta do Projeto de Lei do PDP
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5.4 - Conclusdo do PDP - Projeto de Lei redigido e seus anexos

5.5 - Encaminhamento do trabalho a Prefeita

5.6 - Lancamento oficial da elaboracdo do PDP de Guaranta do Norte

5.6.1 - Divulgacdo da atividade

5.6.1.1 - Distribuicdo de release para a midia escrita e falada

5.6.1.2 - Envio de correspondéncia para liderancas e institui¢des locais

5.6.2 - Evento publico para o langamento da elaboracdo do PDP de Guarantd do Norte

ETAPA VI

Tramitacdo legal do Projeto de Lei do PDP de Guarantd do Norte

6.1 - Parecer Juridico da Procuradoria Municipal do Municipio

6.2 - Mensagem do Executivo ao Legislativo

6.3 — Comissoes Legislativas, Leitura, discusséo e votacao pelo Legislativo

6.4 - Sanc¢do da Lei

6.5 - Promulgacdo do PDP de Guaranta do Norte - MT

2.4.1 Plano de acdes para a revisao e redac¢ao final do PDP de Guaranta do Norte

Embora o inicio do processo de revisdo do Relatério e demais anexos do PDP de
Guarantd do Norte tenha se iniciado logo apds a posse do Prefeito Erico Stevan Gongalves,
através de uma leitura minuciosa por parte de sua assessoria técnica e partindo da
identificacdo de pequena necessidade de corre¢cbes em nimeros e indicadores apresentados no
Diagnostico do relatério, o presente grupo de trabalho técnico apresentou ao Comité de
Revisdo do PDP o Plano de Ac0es descrito abaixo, que foi prontamente aprovado pelos
membros presentes, na reunido do dia 20/05/2017, realizada no auditério da sede da UAB em

Guaranta do Norte.

PLANO DE ACOES - PDP GUARANTA DO NORTE - MT

REVISAO E REDAGAO FINAL

DESCRICAO

ETAPA |

1. Adequacgao dos procedimentos processuais administrativos

1.1- Ordem do Prefeito para revisao e redagao final do PDP de Guaranta do Norte - MT

1.2 — Reabertura do processo administrativo de 2016, que trata do procedimento de elabora¢ao do
Plano Diretor Participativo — PDP — de Guaranta do Norte.

1.3 — Reedigdo dos decretos municipais que formalizam a participa¢ao popular no procedimento de
elaboragao do Plano Diretor Participativo — PDP — de Guaranta do Norte.

1.3.1 — Portaria que nomeia o atual coordenador da elaboragao do PDP.

1.3.2 — Decreto que nomeia integrantes dos diferentes segmentos da sociedade civil organizada e dos
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diferentes poderes instituidos, como membros do Comité de Revisdo e Redacao Final do PDP.

1.4 — Reabertura de canal de publiciza¢ao e comunicagdo com a sociedade (site da Prefeitura)

1.4.1 - Publicacdo de todos os documentos produzidos

1.4.2 - Criagdo de e-mail e definicao de servidor para recebimento de sugestdes

ETAPAII

2. Revisio Técnica do Relatério PDP/2016

2.1 - Atualizagdo de dados e informagdes técnicas contidas no Relatério PDP/2016

2.1.1 — Revisdo dos trabalhos de engenharia

2.1.2 — Revisdo, com especial atengdo, aos servicos publicos de saneamento bdésico

2.1.3 — Revisdo de conteuldo e estrutura da minuta do Projeto de Lei do PDP

2.1.4 — Adequacdo dos programas, projetos e acdes a proposta do PPA/2017

ETAPA I

3. Leitura Comunitaria da Revisdo do Relatério PDP/2016

3.1 — Realizagao de oficina de trabalho - percep¢ao comunitaria x percepgao técnica

3.1.1 — Reunido com Comité de Revisdo do PDP/2016

3.1.1.1 — Apresentacdo das alterag¢des técnicas/debate

3.1.1.2 — Revisdo do item Programas, projetos e a¢des (adequacdo PPA/2017)

3.1.1.3 — Aprovacéo do Relatdrio Técnico Final do PDP/2017

3.1.1.4 — Apresentacao, discussao e aprova¢ao da minuta do Projeto de Lei do PDP

ETAPA IV

4. Redagio e Aprovacdo da Minuta do Projeto de Lei do PDP/2017 e seus Anexos

4.1 - Redagio da minuta do Projeto de Lei do PDP/2017, considerando discussées e contribuicdes

4.2 — Realizagao de Audiéncia Publica — Valida¢dao Relatdrio Final e Minuta do Projeto de Lei do
PDP/2017

4.3 - Conclusdo da revisido do PDP/2017

4.4 — Encaminhamento do trabalho ao Prefeito

ETAPA YV

5. Encaminhamento do Projeto de Lei do PDP/2017 ao poder Legislativo

5.1 - Parecer Juridico da Procuradoria Municipal do Municipio

5.2 - Mensagem do Executivo ao Legislativo

2.5 Cronograma
Apesar do pouco tempo disponivel para a conclusdo da elaboracdo do Plano Diretor

Participativo de Guarantd do Norte — MT ¢é pertinente planejar a execucdo de tal atividade em

um periodo em torno de quatro meses. Facilita esta ousadia, o fato das discussbes com a
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sociedade ja terem se iniciado e por j& se encontrar pontos de consenso definidos no esboco
de Projeto de Lei que vem sendo adaptada a realidade atual.

Portanto, o preenchimento de alguns requisitos legais administrativos, a ordenacéo
I6gica de acOes a serem vencidas, como as propostas no presente cronograma de atividades,
reforca a perspectiva otimista de conclusdo da tarefa em um tempo que seja adequado as
necessidades dos poderes constituidos de Guaranta do Norte.

Logico que somente a organizagdo estruturada das acGes futuras, ndo sustenta por si, a
conclusdo do PDP. Concomitante, torna-se necessario a figura de uma coordenacao firme e
assertiva, capaz de disponibilizar os recursos fisicos e humanos necessarios a efetiva
elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Guarantd do Norte, constituindo-se no
sustentaculo motivacional da equipe que estard envolvida na tarefa, nas mais diversas
funcoes.

Unindo-se planejamento e coordenacéo, resta a clareza de ser necessario consolidar
um grupo coeso, comprometido com a elaboragdo do PDP, cujos componentes estardo cientes
de suas responsabilidades e da necessidade de doacdo de parte de seu tempo laboral a
construcdo de um instrumento de planejamento e gestdo municipal, que uma vez bem feito,

pode significar grande diferenca na vida futura do municipio onde estdo inseridos (Tabela 2).
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Tabela 2. Cronograma das etapas do Plano Diretor.

DESCRICAO PERIODO
Fev/2016 Mar/2016 Abr/2016 Mai/2016
18 28 19 28 19 22 12 28
Quinz | Quinz | Quinz | Quinz | Quinz | Quinz | Quinz | Quinz
ETAPA I

Adequacéo dos procedimentos
administrativos

1.1 — Validagdo metodoldgica

1.2 — Ordem da Prefeita elab. do
PDP

1.3 — Abertura de canal de pub. e
com.

1.4 — Langamento oficial do PDP

ETAPAII

Leitura comunitaria da cidade

2.1 — Levantamento de info. +
comunid.

ETAPA LI

Leitura técnica da cidade

3.1 — Redacdo do Relatorio Parcial
do PDP

ETAPA IV

Confrontacao Leitura
Comunitaria x Leitura Técnica

4.1 — Percepcdo comunit. X percep.
téc.

4.2 — Redacdo do Rel. Final do PDP

4.3 — Inst. sociais de acomp. e cont.
PDP

ETAPAV

Minuta do Projeto de Lei do PDP

5.1 — Red. da minuta do PL - disc. e
cont.

5.2 — Validacdoda minuta do PL

5.3 — 22 Audiéncia Publica — Relat.
Final

5.4 — Conc. do PDP - PL redigido e
anexos

5.5 — Encamin. do trabalho a Prefeita

5.6 — Lang. oficial PDP de Guaranta
do Norte

ETAPA VI

Tramitacéo legal do PL do PDP

6.1 — Parecer Juridico da Procurad.
Mun.

6.2 — Mens. do Executivo ao




Legislativo

6.3 — Comissoes, leit., disc. e votacdo
Leg.

6.4 — Sancdo da Lei

6.5 — Promulgacdo do PDP de
Guaranta do Norte

2.5.1 Cronograma para revisao e redacao final do PDP de Guaranta do Norte

Percebido existir a necessidade de poucas alteracdes no relatério de 2016 do Plano
Diretor e definidas as tarefas a serem cumpridas para a completa revisao e redacdo final do
PDP de Guarantd do Norte, conforme apresentado no Plano de Ag¢des do item anterior, a
coordenagao dos trabalhos negociou com o Comité de Revisédo um prazo ndo muito superior a

30 dias para a concluséo dos trabalhos em pauta.

Ressalta-se que 0 cronograma proposto, considerou 0 prazo necessario para 0S
trabalhos técnicos de correcdo de dados e indicadores além de levar em conta o tempo
necessario para a realizacdo de plenarias do Comité de Revisdo para a apreciacao e aprovacdo
do Relatério Final, bem como para a realizacdo de mais uma audiéncia publica, onde o

referido documento podera entdo ser apresentado para a discussdo com a comunidade em

geral.
MEs 1 - Maio de 2017 MEs 2 - Junho 2017
Descricio das Atividades Sen’ranaz Sen’!mas Sen’!anad SemlanaS
Dias Dias Dias Dias
15(16|17 |18 (19|20 |21 (22|23 (24 H(W/|30|31|{1)2|(5|6|7(8
ETAPAI
1. Adequagdo dos p i tos p is ad mini

1.1-Ordem do Prefeito para revisdo e redac8ofinal do PDP

1.2 — Reabertura do processo administrativo de 2016

1.3 - Reedico dosdecretos municipais

1.3.1-Decreto coordenador da elaboragso do PDP.

1.3.2 — Decreto que nomeia membros do Comité de Revisso

1.4 - Reabertura de canal de publicizagdo e comunicagdo

1.4.1- Publicacdo de todos os documentos produzidos

1.4.2 - Criacdo de e-mail e servidor recebimento de sugestdes

ETAPAI

2. Revisdo Técnica do Relatdrio PDP /2016

2.1- AtualizagBotécnica Relaorio PDP/2016

2.1.1-Revisdo dostrabalhosde engenharia

2.1.2 —RevisZo servigos publicos de saneamento basico

2.1.3—Revis3o Projeto de Lei do PDP

2.1 4—Adequagdo dos prog., proj etos e ages ao PPA/2017

ETAPAIN

3. Leitura Comunitéria da Revisdo do Relatdrio PDP /2016

3.1- Oficina de trabalho- percepcdo comunit. X percepcdo téc.

3.1.1-Reuniso com Comitéde Reviso doPDP /2016

3.1.1.1- Apresentagso das alteragbes técnicas/debate

3.1.1.2—Revis3o Prog., projetos e agbes (adequacso PPA/2017)

3.1.1.3 - Aprovacdo Minuta Relat. Téc. Finaldo PDP/2017

3.1.1.4-Apresent., discussdo e aprovacdo da minuta do PL PDP

ETAPA IV

4. Red. e Aprov. Minuta do Projeto de Lei PDP /2017 e Anexos

4.1 - Redagio da minuta do Projeto de Lei do PDP/2017

4.2 -AudiéndaPublica — Valid. Relat. Final e Minuta PDP/2017

4.3 - ConclusSo revisdo do PDP/2017

4.4 - Encaminhamento do trabalho ao Prefeito

ETAPAV

5. Encaminhamento do PL do PDP/2017 ao poder Legi

5.1- Parecer Juridico da Procuradoria Munidpal do Municipio

5.2 - Mensagem do Bxequtivo a0 Legislativo




MATRIZ DE
PLANEJAMENTO




3 MATRIZ DE PLANEJAMENTO

Seguindo a proposta metodolégica aprovada para a elabora¢do do PDP — Guaranta do
Norte, no dia 05 de marco de 2016, esteve reunido o Comité de Elaboracdo do Plano Diretor
Participativo de Guarantd do Norte, nomeado pelo Decreto 09/2016, para iniciar o
desenvolvimento das tarefas previstas na Etapa Il da proposta metodoldgica, cujo objetivo
principal era a construgdo do roteiro e a priorizagdo dos assuntos a ser contemplado na
“Leitura comunitaria da Cidade”, seguindo a dindmica sistematizada pelo economista chileno
Carlos Matus, tradicionalmente conhecida como Planejamento Estratégico e Situacional —
PES.

O Planejamento Estratégico e Situacional, diz respeito a gestdo de governo, a arte de
governar. E quando se pergunta ao grupo envolvido no processo de planejamento, se o
caminho trilhado vai levar a atingir o que se deseja e se esta sendo feito o necessario para
atingir os objetivos elencados. Dessas reflexdes, comecga-se debater o problema do
planejamento. A grande questdo consiste em saber se o destino esta sendo arrastado pelo
ritmo dos acontecimentos do dia-a-dia, como a forca da correnteza de um rio, ou se é
percebido pelo grupo de gestdo onde se deseja chegar e se a concentracdo das forcas do
coletivo esta em uma direcdo claramente definida. O planejamento, visto estrategicamente,
ndo é outra coisa sendo a ciéncia e a arte de construir maior governabilidade aos destinos,
enquanto pessoas, organizagdes ou paises.

O processo de planejamento, portanto diz respeito a um conjunto de principios
teodricos, procedimentos metodoldgicos e técnicas de grupo que podem ser aplicados a
qualquer tipo de organizacdo social que demanda um objetivo, que persegue uma mudanca
situacional futura. O planejamento n&o trata apenas das decisfes sobre o futuro, mas questiona
principalmente qual € o futuro a ser alcangado pelas decisdes tomadas.

Como no caso, trata-se da construgdo do Plano Diretor de Guarantd do Norte,
instrumento normatizado pela Lei 10.257/2001 — Estatuto da Cidade — o inicio da atividade de
planejamento, partiu de uma tarefa cujo objetivo, foi o nivelamento conceitual do grupo
formalmente nomeado para cumprir esta tarefa, acerca dos conceitos legais que permeiam o
referido tema.

Com a instauracdo dos procedimentos para revisdo do Relatorio e anexos do PDP
produzidos no ano de 2016, o Comité de Revisdo nomeado pelo Decreto n°. 075/2017,
reunido no dia 20/05/2017 no auditoério da UAB, além de discutir e aprovar a proposta
metodoldgica e o cronograma previsto para a conclusdo dos trabalhos de revisdo e redagédo



final do PDP deve-se também em discutir a “matriz de problemas” construida nas primeiras
oficinas de trabalho realizadas no primeiro semestre de 2016.

Apols a explanagdo dos técnicos sobre quais deveriam ser os dados e indicadores
necessarios de atualizacao, foi consenso ndo haver necessidade de se alterar a estrutura do
eixo condutor dos processos de diagnostico e progndstico anteriormente propostos. Diante
desta constatacdo e com a aprovagdo do conjunto do Comité de Revisdo, manteve-se 0 eixo
do planejamento anterior, mantendo-se na integra também, a “matriz S.W.O.T.”. Ao mesmo
tempo, uma revisdo do “painel de expectativas” construido nas primeiras oficinas de trabalho
realizadas em 2016, foi suficiente para reforcar junto ao Comité de Revisédo, a pertinéncia e
atualidade das expectativas apresentadas pelo grupo no inicio dos trabalhos.

3.1 Nivelamento Conceitual

Para o “ponta pé” inicial, optou-se por uma atividade de leitura em grupo, seguida de
uma apresentacdo esquematica da compreensdao de cada grupo, do Texto “Plano Diretor —
Aspectos Legais”, que se trata de uma compilagdo do trabalho produzido pela FUNDAGAO
PREFEITO FARIA LIMA — CEPAM - Plano diretor passo a passo, Coordenagdo de Mariana
Moreira (Séo Paulo, 2005. 208p).

Desta atividade, houve uma representacdo as contribui¢cdes esquematizadas por cada
um dos quatro grupos, que subsidiaram apds a apresentacdo, o debate coletivo em torno do
tema (Figura 2).



Figura 2. Foto do mural do encontro da comisséo, contendo o Nivelamento conceitual: “Plano diretor —
aspectos legais”. Leitura dos grupos.

3.2 Painel de Expectativas

Entendidos os desafios legais envolvidos na elaboracdo de um Plano Diretor e
percebidos 0s obstaculos necessarios de serem transpostos, foram condensados com o grupo a
estratégia metodoldgica, a etapa seguinte, concentrou-se na identificacdo junto ao Comité de
elaboracdo do PDP, de quais seriam suas expectativas com relacdo ao resultado final
esperado. Com a conclusdo desta discussdo com o grupo, foi possivel elaborar o PAINEL DE
EXPECTATIVAS iniciais, que ao termino do trabalho sera confrontado com os resultados
alcangados, permitindo uma avalia¢do do trabalho (Figura 3).
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Figura 3. Na esquerda foto do painel de expectativas elaborado no encontro da comissédo organizadora, e a
direita sua transcricdo em forma de quadro.

3.3 Hierarquizacao dos problemas do municipio

O passo seguinte foi subdividir o conjunto do Comité de Elaboracdo do Plano Diretor
Participativo de Guarantd do Norte, em grupos tematicos, a serem formados tomando-se por
base, a expertise e a pré-disposicdo de cada individuo em contribuir com a discussao de cada
dimensdo tematica, que mais Ihe atrai.

Portanto, a etapa seguinte neste dia de trabalho, foi a discussédo tematica dos problemas

da cidade, cujo primeiro objetivo, foi no conjunto do Comité de Elaboracdo do Plano Diretor



Participativo de Guarantd do Norte, ampliar a percepgéo coletiva dos problemas atuais da
cidade, com o foco em prioriza-los para a busca de solugdes.

A Figura 4 registra o conjunto de ideias dos integrantes do Comité de Elaboracéo do
Plano Diretor Participativo de Guarantd do Norte, devidamente hierarquizados, na priorizacao
dos problemas municipais, em consonancia com a tematica legal que deve ser contemplada
pelo PDP.

Figura 4. Foto da hierarquizagdo dos problemas do municipio.

Partindo da opinido individual e seguida por uma atividade de associacdo de idéias e
pelo debate em grupo, a matriz de problema esquematizada abaixo, representa, por ordem de
importancia, a percep¢do do Comité de Elaborac&o do Plano Diretor Participativo de Guaranta
do Norte,para a realidade vigente em Guarantd do Norte — MT. Trata-se do desafio que o
Poder Publico local, em conjunto com a comunidade, tem que superar, apontando caminhos



de solucdo, via formulagdo de um marco regulatorio, que perpassa a elaboracdo de um Plano

Diretor Participativo.

3.3.1 Matriz de problemas

Tabela 3. Problemas elencados, em ordem de prioridade.

PROBLEMAS (ORDEM DE PRIORIDADE)

1°. 2°. 3°.
Ordenamento
~ territorial e
1)Usoe ggllépagao do fundiario no Setor
Urbano e Rural
(Titulacdo)
Saneamento
Basico: .
p P -
| Dl | Aga | P s
DIMENSOES Circulacio 2° - Res. Sélidos (asfalto) viarios
TEMATICAS ¢ 3° - Esgoto
(ORDEM DE 4° - Drenagem
PRIORIDAD Regularizacao
E) ?ﬁi@?ﬁi ambiental:
Urbana e Rural
4) Zona Infraestrutura e A?r?é?oao
Rural/questdes desenvolvimento
indigenas rural sustentéavel (FUNAWY/
CASAI)
Geracao de Geracdo de
Sc’>(:5i)o ﬁfcf):g:r??cos Riqueza/Arreca- Emprego e
dacdo Renda

3.4 Organizaciao dos Grupos Tematicos

Priorizados os problemas e partindo das dimensdes tematicas minimas estabelecidas

na legislagdo, o Comité de Elaboragdo do Plano Diretor Participativo de Guarantd do Norte

avangou para a divisdo dos grupos tematicos, seguindo a l6gica exposta anteriormente, de se

respeitar a decisdo individual de se agregar ao tema de discussdo mais afim com suas aptidoes

e conhecimentos. A figura 5 e a tabela registra a estrutura dos grupos tematicos ao final do dia

de trabalho.




Figura 5. Foto do painel com os principais temas e 0s representantes de cada equipe, contendo a divisao
por grupo tematico.

Tabela 4. Tabela com a transcrigédo da foto da figura 5, contendo os nomes dos representantes de cada
grupo tematico.

USO E OCUPAGAO DO MOBILIDADE E SOCIOECONOMICO/
SOLO CIRCULACAO AMBIENTAL FUNAI / ZONA RURAL ARRECADACAO
0:?::@5:5’:1‘0 INFRAESTRUTURA/ REGULARIZAGAO INFRAESTRUTURA E GERACAO DE
FUNDIARIA URBANO E SANEAMENTO BASICO AMBIENTAL DESENVOLVIMENTO RURAL EMPREGO/RENDA
RURAL "TITULACAO" ASFALTO / ACESSO URBANO/RURAL SUSTENTAVEL
ADRINE C. DE PAULA ANTONIO BENITO DIONALDO DE AMANCIO ANTUNES HUMBERTO PAIVA
RIPPEL FIGNOR SOUZA MARQUES DE OLIVEIRA
CLOSMAR J. CESAR ETHIANE LOURIVAL F. DOS
ALEXSANDRO N. BASSO FERRETO AGNOLETTO ANTONIO P.G. BARROS REIS
NORIVAL B.
ANDRESSA S. DA SILVA | DAVI MARQUES SILVA | MARIA DO CARMO LEO SCHAEFER SANTOS
GIORDANO CESAR NELIO NOVAES ZULINEIDE DA S. R.
AUREA HEINZEN BALISTIERO SOUZA LUIZ CARLOS TACITO SANTOS
DAVI FERNANDES E IZABEL CRISTNA
SILVA LAVRATTI ORLANDO BASSO
JULIANA TOREZZAN LORIS SILVA

MARCELO DE C. SOUZA | LUCAS AFONSO ROCCO

MAXIMINO POTULSKI

3.5 Identidade Visual
Outro aspecto importante definido neste primeiro dia de trabalho do Comité de
Elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Guarantd do Norte foi a aprovacéao da identidade

visual que passara a ser utilizada nos trabalhos de elaboracdo do Plano Diretor Participativo
de Guaranté do Norte — MT, conforme logomarcada Figura 6.

10



G

-

PLANO
DIRETOR

iﬂi PARTICIPATIVO

Pensando hoje,
O municipio do amanha

Figura 6. Programacéo visual do PDP.

3.6 Matriz SSW.O.T.

Na sequéncia da formatacdo da Matriz de Planejamento, no dia 12 de marco de 2016,
ocorreu a 22 Reunido do Comité de Elaboracao do Plano Diretor Participativo de Guaranta do
Norte, cujo objetivo foi avancar nas estruturas do planejamento, formulando dois importantes
elementos:

1 — Matriz S.\W.O.T. — Pontos Fortes/Pontos Fracos e Ameacas/Oportunidades

2— Construcdo de Cenarios — Cenério Futuro: "A CIDADE QUE QUEREMOS"

Esta € uma técnica de planejamento, também conhecida e amplamente aplicada no
Brasil, pelo nome Analise FOFA ou FFOA, siglas que em portugués significam: Forcas,
Fraquezas, Oportunidades e Ameacas, que derivam do idioma inglés, que por sua vez
significam: Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats (S.W.O.T.).

A Matriz SWOT foi desenvolvida na década de 60 por Albert Humphrey, que na
Universidade de Stanford, liderou um projeto de pesquisa onde analisou e cruzou
sistematicamente os dados das 500 maiores corporagOes relatadas pela revista Fortune da
época, utilizando um método que, rapidamente, se transformou em um exercicio utilizado por
todas as principais empresas e organiza¢des do mundo na formulagédo de suas estratégias.

A Analise SWOT ¢ um sistema simples de analise que visa posicionar ou verificar a

posicdo estratégica de uma determinada organizacdo em seu ramo de atuacdo. Devido sua
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simplicidade metodoldgica pode ser utilizado para fazer qualquer tipo de anélise de cenério ou
ambiente, desde a criagdo de um site a gestdo de uma multinacional ou mesmo um municipio
(Figura 7).

Forgas Iterns e refiesd o Fragqueras
institwiches, gestdo dos sistemos operacdo
dos sistermos (dguo, esgoto. drenogem e
residuo s);
Bolsdes de pobrera;

T

Recursos Hidricos;

Meio ambiente;

Legistocdo municipal;

Flaneiamento territorial;

Poltica habitacional;

Sistemas de aba stecimento de Ggua;

G

Amblente interno

Sisternas de esgotamento sonitdrio;
Sistermas de gerenciamento de residuos;
Orgomento municipal;

U 1 o

Oportun idades Iterns oe re fiesd o Ameacas

Oroamentos Federal, estadual;

Programa s federais e estoduai's para o setor;
FPolitica de priorirogdoe de investimentos
federal e estadual;

Poiiticas publicas federais e estaduais de:
Sodole;

Hobita cional;

Soneamento;

Parcerias politicos;

Porcerias institucionols;

5 G
5 G

Amblente externo

Legisiogtes;
Chrtros.

Figura 7. Exemplo da matriz SWOT para planejamento municipal.Fonte: FUNASA (2012).

Para a aplicacdo desta técnica de planejamento junto ao Comité de Elaboracdo do
Plano Diretor Participativo de Guarantd do Norte a equipe técnica de profissionais da
Prefeitura que assessora a elaboracdo do PDP, providenciou um rapido diagnéstico dos
problemas elencados na reunido do dia 05 de marco, e expressados na matriz de problemas,
selecionando alguns indicadores de desempenho para referéncia, que foram apresentados ao
grupo.

Foi objetivo desta primeira etapa do segundo dia de oficina de planejamento, nivelar
com os participantes do Comité, a leitura técnica da realidade do municipio. Apos um debate
com 0 grupo em conjunto, partiu-se para o exercicio de preencher a matriz SWOT, elencando
idéias individuais, que representassem as for¢as e fraquezas do municipio, no seu ambiente
interno.

Na sequéncia, foi realizada uma leitura conjunta, e as contribui¢des individuais foram

agrupadas com as de mesmo sentido, esbogando assim, no coletivo do grupo, na jungéo das
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que mais se repetiram a opinido da maioria, 0 que possibilitou hierarquizar as diferentes
percepc¢des do ambiente por parte dos integrantes do Comité.

Em seguida, repetiu-se o exercicio, desta vez focada na analise das oportunidades e
ameacas apresentadas ao municipio, pelas variaveis situadas no seu ambiente externo de
posicionamento. Na mesma ldgica, em conjunto, procedeu-se a associacdo de idéias,
identificando a hierarquia das percep¢des do ambiente externo.

A Figura 8 representa as contribuicdes do grupo de planejamento, finalizadas as

associacOes das ideias referentes as analises dos ambientes, interno e externo.

_— SNER——
Figura 8. Foto do painel com a ideia da construcdo da Matriz SW.O.T.

J& na tabela 5, encontra-se a matriz SWOT de Guarantd do Norte, devidamente
preenchida, contemplando o ponto de vista do Comité de Elaboracdo do Plano Diretor
Participativo de Guarantd do Norte, que participa das defini¢bes para a elaboracdo do Plano
Diretor local.
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Tabela 5. Listagem das forcas e das fraguezas no dmbito interno, e oportunidades e ameagas no ambito

externo.
Forgas | Fraquezas
1) Avanco recente da producdo agricola
(gréos) no municipio
2) Ocupacao territorial por pequenas 1) Falta de infraestrutura rural
propriedades rurais — Agricultura Familiar (estradas/educacdo/salide e energia elétrica)
3) Possibilidades de agregacao de valor 2) Falta de méo de obra qualificada
(industrializacdo) para os produtos 3) Caréncia de instala¢Ges industriais para
primarios beneficiamento da produgéo — setor produtivo
e 4) Polo Universitario rural desorganizado
3 5) Sistemas produtivos sustentaveis 4) Falta de infraestrutura urbana (vias
[ . B .
= 6) Cadeias produtivas com mais asfaltadas)
§ potencial: 5) Falta regularizagdo fundiaria (inseguranga na
‘5 - Pecuéria leiteira titulacdo das propriedades)
E - Piscicultura 6) Dificuldades de acesso local a
- Florestas plantadas (agroflorestal) financiamentos para o produtor rural
7) Setor de prestagdo de servicos 7) Caréncia na seguranga publica
qualificado 8) Fragilidade da cultura local associativista e
8) Potencial turistico a explorar cooperativista
9) Populagéo — “a forg¢a do povo” 9) Deficiéncia no manejo de residuos sélidos
10) Etnia — sulino/européia (lixdo)
Oportunidades Ameacas
1).P9 s_wmnamento_geograflco do 1) Atual crise politica/econémica nacional
municipio — polo regional do extremo . ~ e 5
. . 2) Auséncia de representagao politica junto as
norte mato-grossense e divisa com Para . .
AR esferas estaduais e federais
2) Localizacéo as margens da BR 163 — . ;
o . 3) Impactos negativos com o crescimento do
= | viade acesso aos portos de escoamento , .
= X L trafego de veiculos pela BR — 163
g eixo norte (Miritituba — PA) x .
= o 4) Elevagéo das taxas de juros
| 3) Enquadra-se nas exigencias do novo 5) Legislacdo rigida para a exploracdo na regido
2| Codigo Florestal e demais legislacdo gislagao g arr?azﬁnicap ¢ g
S . . SN
-g ambiental (serrnegjs(selr\;?)s ambientais a 6) Perda de recursos dos orcamentos estadual e
< . perar). . federal
4) Ambiente favoravel a investimentos x ‘s .
. - 7) Concentracdo agraria em algumas regides do
com retorno garantido (oportunidades de o - . N
g ; ; . municipio (pela atividade agricola — gréos)
negocios para investidores do municipio e fli 2.
de fora) 8) Conl |tgs ggratrjl_(l)'s, .
5) Grande espaco para a industrializagdo 9) Especulagdo imobiliaria

Com o nivelamento das forcas ambientais (internas e externas) e resgatando 0s
problemas priorizados na Matriz de Problemas, partiu-se para a construgdo do cenéario futuro
desejado, pensando na “CIDADE QUE QUEREMOS”, estabelecendo-se um horizonte de
planejamento de 20 anos.

Para a realizacdo desta tarefa, adotou-se a técnica da escolha dos indicadores de
desempenho, especificos para cada dimensdo tematica, que apos a leitura da realidade atual do
municipio, foram encaminhados para cada grupo tematico, que reunidos e em discussao

conjunta, trataram de projetar, com base na percepcdo do grupo, as possibilidades a serem
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buscadas, no curto (0 a 4 anos), médio (5 a 10 anos) e longo (11 a 20 anos) prazos,
constituindo-se assim, em metas a serem atingidas, com um objetivo a ser buscado.

As tabelas abaixo representam por cada dimensao tematica, através dos indicadores
escolhidos, a Guarantd do Norte que se espera para 0s proximos 20 anos.

Embora do ponto de vista do coletivo de planejamento do PDP o principal problema
local se percebe na dimensao do tema de Uso e Ocupacdo do Solo, a apresentagdo do cenario
futuro esperado partira dos indicadores socioeconémicos, pois todas as agdes que seréo
propostas ao longo deste plano, naturalmente desembocardo na melhoria de tais indicadores.
Por outro lado, é através de uma leitura realista das possibilidades e potencialidades de
desenvolvimento socio e econdmico para 0 municipio, que se torna possivel projetar os
recursos (humanos/materiais/financeiros) que estardo disponiveis para 0 uso no desenho de
estratégias, programas, projetos e acdes que efetivamente contribuam para o desenvolvimento

local sustentavel e em longo prazo (Tabelas 6 a 10).

3.7 Indicadores de desempenho e as metas estabelecidas

Tabela 6.Tabela com os indicadores de desempenho dimenséo socioeconémica.

N INDICADOR QTDE P,RA?'D
o CURTO MEDIO LONGO
1 Qual aexpectativa para a populagao 33.929,00 37000 45000 65000
em 20anos ?
Qual aexpectativado IDH para 20 anos
2 2 0,703 0,8 0,85 0,9
3 |0 que fazerpela Educagdo em 20anos? % Curso Superior - 40 50 60
18a22
a Qual a expectativa do indice de GIN| 0.48 0.20 035 0.30
em 20 anos?
5 Qual a expect;.;:'tlva para os trabalhos 22.10% c5o G55 80%
formais em 20 anos?
Qual aexpectativadarendaper capita| _,
B RS 14.372,97 16.810,00 18.115,00 18.461,00
em 20 anos?
7 | Qual aexpectativado PIBem 20anos | RS 478.994,00000| 622.000.000,00 215.000.000,00 1.200.000.000,00
Qual aexpectativapelos 3 setor em 20
anos?
SETOR PRIMARIO RS 47.304,00000 | 100.000.000,00 132.000.000,00 180.000.000,00
SETOR SECUNDARIO RS 78.828,00000 | 132.000.000,00 172.000.000,00 270.000.000,00
SETOR TERCIARIO
8 VALORADICIONADO BRUTO
ADMINISTRATICAO PUBLICA RS 128.139,00000| 165.000.000,00 216.000.000,00 317.000.000,00
VALOR ADICIONADO BRUTO EXCLUSIVE
ADMINISTRATICAO PUBLICA .
R5 173.770,00000| 225.000.000,00 295.000.000,00 433.000.000,00
TOTAL RS 428.041,00000( 622.000.000,00 815.000.000,00[ 1.200.000.000,00
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Tabela 7.Tabela dos indicadores de Desempenho Dimens&o Uso e Ocupacéo do Solo.

N INDICADOR QTDE PR,AZO
e CURTO MEDIO LONGO

Residencial 20% 30% 50%
Comercial (Ferro
Velho)
Industrial

(Serralheria, 50% 50%
marcenarias, etc)
ORDENAMENTO Servigos (Oficinas,

TERRITORIAL lava jatos)
Apicultura

Leite

2 Zoneamento Rural - % Realizado Frutlas- 100%
Pecudria
Agricultura

100%

1 Zoneamento Urbano - % Realizado

50% 50%

Floresta
Centro
3 Loteamento INCRA - % Realizado Cidade Nova 100%
Industrial
Aeroporto
13 de Maio
Sao Lourengo
Santa Marial e ll
Cristo Rei
Ouro Verde 50% 50%
Maranatal e ll

TITULAGAO
URBANA Loteamentos Irregulares e
REGULARIZAGAO Clandestinos - % Realizado

IS

Guaranorte
D. Zefa
Bela Vista
Linha Oeste
Brago Sul
Braco Norte

5 Chacaras de Recreio - % Realizado 100%

Tabela 8. Tabela dos indicadores de Desempenho Dimensdes Infraestrutura Urbana e Mobilidade e

Circulagéo.
Ne INDICADOR QTDE PRf\ZO
CURTO | MEDIO | LONGO
Asfalto Comunitério 50% 30% 20%
A 0,
|| INFRAESTRUTURA URBANA - EAg”: 1:(;); o o
% do Servigo/Obra Realizado - >€0 (? - > > >
Residuos Sélidos 100%
Drenagem Pluvial 50% 30% 20%
. . N Acessos e Travessia da
Mobilidade e Circulagdo - % )
2 . BR 163 (veiculos e 100%
de Obras Realizadas
pedestres)




Tabela 9. Tabela dos indicadores de desempenho de dimens&o dos aspectos ambientais, tanto urbano
guanto rural.

N2 INDICADOR QTDE PR:AZO
CURTO | MEDIO | LONGO
Nascentes nao
100%
degradadas - Preservar
1 Nascentes Urbanas Nascentes Degradadas - 100%
Recuperar
Respeitar legislagao
P glstac 100%
Estadual e Federal
Parques Florestais
2 a 01 unidade 100%
Urbanos
Coleta Seletiva e Aterro Implantar e fazer
3 . . 100%
Santdrio funcionar
Territorio de cobertura Obedecer Legislagao
4 ) 100%
vegetal nativa Estadual e Federal
Equipe Técnica para
Fiscalizagdo e .
5 ) . Implantada e equipada | 100%
Licenciamento
Ambiental

Tabela 10. Figura 9. Tabela dos indicadores de desempenho de dimensdo da zona rural.

Ne INDICADOR QTDE PR,AZO
CURTO | MEDIO | LONGO
1 Taxa de Urbanizacdo T.U. (2010) =74,31% 72,31% | 69,31% | 67,31%
N°. Alunos . ‘. .
. Todas as faixas etarias - Universal
2 Matriculados - Setor L .
Fundamental e Médio isar
Rural
Disponibilidade de
3 Servigo de Saude P ) 100%
agentes de saude
Recuperadas e em boas
4 Estradas Vicinais condi¢des de uso - Ano 30% 30% 40%
Todo
Area de abrangéncia -
5 Rede Elétrica Setor Rural - Instaladae| 100%
dimensionada
L . Capacitadas e em
6 Associagdes Rurais . 100%
funcionamento
. Instalados e em
7 Pontes e Bueiros . 100%
funcionamento
Agua/Esgoto e Residuos
8 Saneamento Basico - servigcosem 10% 20% 30%
funcionamento
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4  INSTRUMENTOS LEGAIS NORTEADORES
4.1 Aspectos Legais Federais e Estaduais

Com a edicdo da Constituicdo Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988, o
municipio adquiriu status de entidade da Federacdo, passando a estar no mesmo nivel dos
Estados e do Distrito Federal.

E o que se depreende dos artigos 1°. e 18 da Lei Suprema. E como integrante da
Federacdo Brasileira ¢ dotado de autonomia para organizar-se por meio da edicdo de Leli
Organica propria, para eleger os seus governantes, para arrecadar seus tributos e aplicar as
suas rendas, para organizar o seu territdrio e prestar 0s seus servicos, por meio da concessdo e
da permissdo, e para editar as suas proprias leis sobre assuntos de interesse municipal, como
vislumbramos dos artigos 29 e 30 da Constituicdo da Republica.

A Constituicdo Federal, ao definir as competéncias legislativas proprias das unidades
da Federacdo, adotou o principio da predominancia do interesse, segundo o qual a Unido
tratara das matérias e questdes de predominante interesse geral, nacional, enquanto os Estados
cuidardo das matérias e questdes de predominante interesse regional, e aos municipios foram
destinados os temas de interesse local.

Assim é gue a atuacdo do municipio, no exercicio de sua competéncia, se efetivard na
observancia das normas contidas, basicamente, no artigo 30, incisos | e Il, da Carta, que
preveem, respectivamente, a competéncia da unidade federativa municipal para tratar de
assuntos de interesse local e a competéncia para suplementar a legislacdo federal e estadual,
no que couber.

Atente-se, ainda, para o poder expressamente concedido ao municipio para promover o
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupacéo do solo urbano, preceituado no artigo 30, inciso VIII, da Constituicdo Federal,
sem se esquecer da competéncia municipal para executar a politica de desenvolvimento
urbano, com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes. Para isso, papel fundamental é desempenhado pelo
Plano Diretor.

Conforme a Constituicdo Federal (art. 182, § 1°), o Plano Diretor consiste no
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, no qual deverédo estar
contidos os aspectos fisicos, econdmicos e sociais desejados pela coletividade. Por meio do
Plano Diretor, deve-se procurar alterar a realidade presente para que se possa obter uma
melhor qualidade de vida da populacéo.
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Na mesma linha caminha o Estatuto da Cidade (art. 4°, Ill, a), ao definir o Plano
Diretor como um instrumento de planejamento municipal, voltado a ordenar o pleno
desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes,
explicitando, desse modo, 0s objetivos basicos da politica urbana.

O planejamento € um mecanismo previsto na Constituicdo Federal, no inciso VIII do
artigo 30, que concebe a competéncia municipal para promover a ordenacdo adequada de seu
territorio, inclusive por meio do controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano.

Consiste 0 planejamento em um mecanismo ou processo técnico, por intermédio do
qual o administrador efetiva suas agdes de governo, com o objetivo de alterar e transformar a
realidade em busca do desenvolvimento econdémico e social.

O Plano Diretor € um instrumento legal decorrente da consecucdo de planejamento,
assim como outros diplomas legais voltados ao uso, controle, parcelamento e ocupacdo do
solo urbano.

Cabe também ao Plano Diretor, nos termos do 8 2° do artigo 182 da Constituicéo
Federal, estabelecer as exigéncias fundamentais da cidade sobre as quais a propriedade urbana
cumprira sua funcdo social, de modo a assegurar a populacdo o seu bem-estar, imprimindo
ritmo a consecucdo das diretrizes fixadas em lei.

A cidade deve ter por premissa, para que cumpra com as suas funcbes sociais,
propiciar a populacdo o exercicio de seus direitos basicos: moradia, transporte publico,
saneamento basico, saude, educacao, lazer e trabalho. As fun¢des sociais da cidade devem
retratar seu desempenho em relacdo a coletividade e a regido em que esteja localizada.

Para que se possa ensejar 0 pleno exercicio dos direitos da populacéo, € imprescindivel
medir a eficicia dos servicos publicos inerentes a salde, educagdo, cultura, seguranga,
comunicagdo e transporte, bem como o grau de diversidade de suas atividades econdmicas,
além de conhecer a qualidade ambiental, o grau de poluicdo da &gua, do ar e do solo no
territorio e sua interface com as localidades vizinhas.

Com o panorama real definido, o municipio conseguira ter a concreta dimensdo de
seus problemas que afetam a populacdo e que devem ser enfrentados. Para tanto, estabelecera
prioridades e definira as medidas e os mecanismos a serem adotados para esse fim. E preciso
conhecer 0s aspectos positivos e negativos da cidade, pois somente assim o Poder Publico
poderd fixar diretrizes, metas e proposi¢oes para fazer cumprir a politica urbana.

Muito embora o Texto Constitucional se refira a uma politica de desenvolvimento

urbano e de expansdo urbana, o Plano Diretor ndo tera sua atencdo voltada apenas para a area
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urbana. Deve ter seus olhos focados, também, para a &rea rural, uma vez que esta é importante
para que a cidade possa cumprir com as suas fungdes sociais.

Outro relevante papel a ser desempenhado pelo Plano Diretor € estabelecer as
diretrizes a serem observadas pelo proprietario da terra urbana, para que possa fazer com que
esta cumpra com a sua funcédo social, de modo a evitar o seu uso nocivo, em detrimento da
ordenacédo adequada da cidade.

O proprietario somente terd garantia da propriedade se 0 uso dado a ela estiver em
consonancia com 0s principios constitucionais, especialmente com o da funcdo social,
consagrado no artigo 5°, XXIII, da Constituicdo Federal. Disto decorre a infinita relevancia do
Plano Diretor, ao qual caberd estabelecer as diretrizes urbanas a serem observadas pelo
proprietario da terra urbana, cujo descumprimento o levara a sofrer as sanc¢@es elencadas no §
4° do artigo 182 da Constituicdo Federal: parcelamento ou edificacdo compulsérios, Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo; e a desapropriagdo paga com
titulos da divida publica.

Por sua vez, ao proprietario que imprimir a sua propriedade a funcéo social que Ihe foi
destinada, o direito individual do proprietario de usa-la, goza-la e dispd-la estara assegurado.

E de se ressaltar que o Plano Diretor ¢ um plano urbanistico legal, aprovado pela
camara de vereadores, cuja iniciativa para a sua elaboracgdo é privativa do prefeito. Tudo o que
ele contiver tera conformacdo de lei. Ndo é um mero ato administrativo com poder para
disciplinar a funcéo social da propriedade e fixar as func@es sociais da cidade. A formatagédo
da funcdo social da propriedade e a definicdo das fungdes sociais da cidade decorrerdo de lei,
mais especificamente do Plano Diretor.

Segundo o artigo 4°, inciso Ill, alinea a, do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor € um
dos instrumentos de planejamento municipal, voltado a ordenar o pleno desenvolvimento das
funcgdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, que séo os fins precipuos
da politica urbana.

O Plano Diretor mereceu, por parte do legislador federal, tratamento especial,
conforme expresso no Capitulo 11, artigos 39 a 42. O Estatuto da Cidade estabeleceu o seu
conteddo minimo, as cidades que obrigatoriamente devem elabora-lo, o prazo para a sua
revisao, a amplitude do seu alcance, a previsdo da integracao de suas diretrizes e prioridades
na legislacdo orcamentaria e a obrigatoriedade da participacdo popular na sua elaboracéo.

O Estatuto ressalta, no artigo 39, que a propriedade urbana cumpre sua funcdo social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no Plano

Diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
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vida, & justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as
diretrizes previstas no artigo 2°.

Esse artigo 2° elenca uma série de diretrizes da politica urbana a serem atendidas pelo
municipio, aptas a garantir o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e da
propriedade urbana. Atuam tais diretrizes, como verdadeiros principios, dos quais a politica
urbana, incrementada pela série de normas editadas pelo municipio, ndo pode se furtar de
cumprir.

Destacamos, aqui, algumas diretrizes contidas no artigo 2° que se referem, direta ou
indiretamente, ao Plano Diretor:

e Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para o presente e futuras geragdes (inciso I);

e Gestdo democratica da cidade, por meio da participacdo da populagéo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucéo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano

(inciso I1);

Planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacédo e
das atividades econdémicas do municipio e do territ6rio sob sua area de influéncia, de
modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos

sobre 0 meio ambiente (inciso 1V);

Ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar a retencdo especulativa de
imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou nédo utilizagdo (inciso VI, alinea
e);

Integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o

desenvolvimento socioecondmico do municipio e do territério sob sua area de

influéncia (inciso VII);

Protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueologico (inciso XII).

A elaboracdo do Plano Diretor ndo pode perder de vista tais diretrizes, pois s@o

valoradas como insuperaveis pelo Estatuto da Cidade. Tem-se, nas diretrizes da politica

urbana, o fundamento de sua propria validade.
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O Estatuto da Cidade, no caput do artigo 40, reforca a natureza legal do Plano Diretor,
como instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, a lembrar de que
ele devera englobar todo o territério municipal, incluindo, claro, a area rural (art. 40, § 2°.).

Ap0s a entrada em vigor do Plano Diretor, ele deve ser revisto, no maximo, a cada dez
anos, a contar da data de entrada em vigor do Estatuto da Cidade, em 8 de outubro de 2001.
N&o esta vedado ao municipio o estabelecimento de prazo menor, na forma estabelecida no
préprio Plano. O que ndo se admitira é a fixacdo de prazo superior a dez anos, pois este € 0
limite para a revisdo e esta se dara em obediéncia ao processo legislativo definido na Lei
Orgéanica Municipal (LOM).

Sendo uma lei, fatalmente a sua revisdo dependerd da aprovacdo por parte dos
vereadores. Para evitar que a revisdo ndo se concretize, uma vez que o Poder Legislativo local
pode divergir das propostas apresentadas, € imprescindivel um amplo comprometimento de
todos os Poderes e da sociedade com aquele instrumento.

A auséncia da reviséo do Plano Diretor coloca o prefeito municipal na mira da Lei
8.429, de 2 de junho de 1992, a Lei de Improbidade Administrativa, por incorrer em préatica
de ato de improbidade, conforme prevé o inciso VII do artigo 52 do Estatuto da Cidade.

Na hipétese de o prefeito se omitir na adogdo de providéncias voltadas a revisdo do
Plano Diretor, o Estatuto da Cidade, no artigo 52, inciso VI, prevé que estara caracterizada a
pratica de ato contrario aos principios da Administracdo Publica, conforme prevé o artigo 11
da Lei 8.429, de 1992, que importara aplicacdo das san¢des previstas no seu artigo 12, inciso
I11: ressarcimento integral do dano se houver perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneracao percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Os municipios que porventura ndo tinham Plano Diretor quando da edig¢do do Estatuto
da Cidade, passaram a ter a obrigacdo de edita-lo no prazo de cinco anos, que comecgou a ser
contado a partir de 8 de outubro de 2001 (art. 50).

O descumprimento desse prazo levara a punicdo do prefeito, por prética de ato de
improbidade administrativa, prevista no artigo 11 da Lei 8.429/92, cujas sanc¢es sdo as
arroladas no inciso Il do artigo 12, antes indicado, conforme prevé o artigo 52, inciso VII, do
Estatuto da Cidade.

Enaltecendo a gestdo democratica da cidade, o Estatuto da Cidade, no § 4° do artigo

40, determina que o Poder Executivo, no processo de elaboracdo do Plano Diretor e na sua

23



fiscalizacdo, assegurardo audiéncias publicas e debates com a populacdo e associacfes
representativas dos varios segmentos da comunidade, a publicidade e o acesso de qualquer
interessado aos documentos e informacdes produzidos.

A norma legal encontra respaldo no Texto Constitucional, cujo inciso XIII do artigo
29, preveé a cooperacdo das associa¢Oes representativas no planejamento municipal.

A participago popular é dada tanta importancia que o Estatuto da Cidade previu, nos
artigos 43 a 45, que fazem parte do Capitulo 1V, denominado Da Gestdo Democratica da
Cidade, a presenca de toda a coletividade em temas que envolvem a cidade, por meio de
debates, audiéncias, consultas publicas, iniciativa popular de projetos de lei e de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano, entre outras agdes, sob pena de préatica de
ato de improbidade administrativa (art. 52, VI).

Embora ndo faca mencédo expressa aos vereadores, na hipotese de a cdmara municipal
ndo assegurar a participacdo popular no processo de elaboragdo do Plano Diretor, também
podera se sujeitar a pratica de ato de improbidade administrativa, sob os mesmos fundamentos
aplicaveis ao prefeito. Isto porque o artigo 11 da Lei 8.429/92 trata, de maneira ndo exaustiva,
de procedimentos que atentam contra os principios da Administracdo Publica, dentre eles o da
legalidade.

Se o projeto de lei que dispde sobre o Plano Diretor estiver na cdmara municipal e esta
ndo assegurar a participacdo popular no processo de discussdo da propositura, podera levar os
vereadores, conforme o caso, a sofrer acdo de improbidade, por desrespeito ao § 4°. do artigo
40 do Estatuto da Cidade.

Com o intuito de viabilizar a execucéo efetiva do Plano Diretor, o Estatuto da Cidade
determina, no 8§ 1° do artigo 40, que as suas diretrizes e prioridades devem ser incorporadas no
PPA, na LDO e na LOA. Medida importante para que as intervenc@es urbanisticas necessarias
possam ser executadas e, assim, atingir com os propésitos consagrados no Plano Diretor.

Além do mais, a previsdo do Estatuto da Cidade mantem intima relacdo com o
planejamento, que, na forma do artigo 174, é determinante para o setor publico e que,
portanto, devem estar presente em todas as atividades desenvolvidas pelo Poder Publico,
inclusive as urbanas.

N&o se pode esquecer que a Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), trata, nos artigos 4°. a 10, dos mecanismos de
planejamento orcamentario e financeiro. E nesses instrumentos devem estar espelhadas as

diretrizes e prioridades do planejamento do desenvolvimento urbano, cujos programas,
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projetos, entre outras regras contidas no Plano Diretor, deverdo integrar, necessariamente, a
legislacdo orcamentaria municipal.

Por sua vez, o artigo 41 do Estatuto da Cidade, além de reiterar a regra constitucional
que obriga 0os municipios com mais de 20 mil habitantes a terem Plano Diretor, também o
exige para as cidades integrantes de regides metropolitanas e aglomeragcfes urbanas, as
cidades integrantes de &reas de especial interesse turistico, as cidades inseridas na area de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental regional ou
nacional e para todas as cidades que pretendam utilizar os instrumentos relativos ao
parcelamento e edificacdo compulsérios, o IPTU progressivo no tempo e a desapropriacdo
paga com titulos da divida publica.

Nas cidades inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de @mbito regional ou nacional, 0s recursos técnicos e
financeiros para a elaboragdo do Plano Diretor deverdo estar previstos entre as medidas de
compensacédo adotadas, como estabelece o 8§ 1°. do artigo 41 do Estatuto.

Com relacdo as cidades que tenham mais de 500 mil habitantes, devera ser elaborado
um plano de transporte integrado, compativel com o Plano Diretor ou nele inserido, segundo
dispde o § 2°. do artigo 41 do Estatuto da Cidade.

O elenco constante do artigo 41 do Estatuto da Cidade demonstra a preocupacao do
legislador federal com a adequada ordenacdo e desenvolvimento urbanos das cidades que
estdo concentradas em grandes centros, com elevada densidade populacional, bem como com
a conservacao e preservacao ambiental, a exigir o estabelecimento de diretrizes e a adocao de
medidas voltadas ao bem-estar coletivo, tratadas no Plano Diretor.

Em alguns estados, como por exemplo, a Constituicdo do Estado de S&o Paulo
estabelece, no § 1°. do artigo 180, que todos os municipios, independentemente do critério
populacional adotado pela Constituicdo Federal, devem editar 0os seus respectivos planos
diretores. Por sua vez, a Constituicdo do Estado do Mato Grosso, conforme seu art. 307,
estabelece que:

Art. 307 O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para areas
urbanas de mais de vinte mil habitantes é o instrumento bésico da Politica de
Desenvolvimento e Expansdo Urbana, bem como expressara as exigéncias de ordenacdo da
cidade.

§ 1° O Plano Diretor é parte integrante de um processo continuo de planejamento a ser
conduzido pelos Municipios, abrangendo a totalidade de seu territério e contendo diretrizes de
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uso e ocupacao do solo, zoneamento, indices urbanisticos, areas de interesse especial e social,
diretrizes econdmico-financeiras e administrativas, nos termos da lei. (EC n.° 39/05).

§ 2° E atribuicio exclusiva do Municipio, através de seu 6rgdo técnico, a elaboragéo
do Plano Diretor e a conducéo de sua posterior implementacéo. (EC n.° 39/05)

§ 3° E garantida a participacio popular através de entidades representativas da
comunidade, nas fases de elaboragdo e implementacdo do Plano Diretor, em Conselhos
Municipais Deliberativos, a serem definidos em lei, inclusive através da iniciativa popular de
projetos de lei.

Com relacdo ao artigo 42 do Estatuto da Cidade, foi definido o conteddo minimo
obrigatorio do Plano Diretor, 0 que indica um aspecto fisico-territorial deste instrumento
urbanistico:

e Delimitar as areas urbanas nas quais podera ser aplicado o parcelamento, edifica¢do ou
utilizacdo compulsoria, considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para
utilizacdo (inciso 1);

e Estabelecer disposicdes requeridas para o exercicio do direito de preempcéo (direito de
preferéncia), da outorga onerosa do direito de construir, da alteracdo do uso do solo, da
transferéncia do direito de construir e das operag¢6es urbanas consorciadas (inciso I1);

e Instituir sistema de acompanhamento e controle (inciso I11).

Sobre o conteddo minimo obrigatério do Plano Diretor, o artigo 42 do Estatuto da
Cidade ndo deve ser encarado como uma obrigacdo do municipio de, ao elaborar seu Plano
Diretor, delimitar areas para a aplicacdo do parcelamento, da edificacdo e utilizacdo
compulsorias ou estabelecer disposi¢cOes outras para aplicacdo dos instrumentos de
intervencdo urbanistica a que faz mencéo.

Sera no processo de planejamento, com a ampla discussdo, com a participacdo da
coletividade e com o conhecimento da realidade municipal, notadamente de seus problemas,
que devera definir sobre a aplicacdo de todo o instrumental urbanistico previsto no Estatuto da
Cidade.

Lembramos que uma das diretrizes da politica urbana é ordenar e controlar o uso do
solo urbano, de forma a evitar a especulagdo imobiliaria. Se for detectada a retengdo
especulativa do imovel, imperiosamente devera o Plano Diretor delimitar as areas em que isto
ocorre, para permitir aplicar a san¢ao do parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios,
previstos no artigo 5° do Estatuto da Cidade, para, assim, fazer valer o cumprimento do
principio da funcdo social da propriedade urbana. Do contrario, ndo haveria razdo para o
Plano Diretor obrigatoriamente delimitar tais areas.
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E de se ressaltar que a delimitacio das areas, na forma do inciso | do artigo 42 do
Estatuto da Cidade, estd condicionada a existéncia de infraestrutura e de demanda para
utilizacdo. E desarrazoado supor a delimitacdo de areas sobre as quais poderdo incidir o
parcelamento ou a edificacdo compulsorio, com o objetivo de adensar determinada regido da
cidade, quando a infraestrutura existente e a demanda para a sua utilizacdo estejam saturadas.

A infraestrutura implica a existéncia de equipamentos urbanos na area delimitada pelo
Plano Diretor, a compreender os edificios publicos, vias e pracas publicas, redes de agua e
esgoto, telefone, iluminacao publica, fontes, locais de educacao e saude, entre outros.

No tocante a demanda para a utilizacdo da infraestrutura, o Poder Publico deve
considerar mercado suficiente para a negociagdo dos lotes decorrentes do parcelamento e a
venda das unidades na hipétese da edificacao.

Destaque-se que esta definido como diretriz da politica urbana, no artigo 2°., inciso VI
alinea c, que a ordenacdo e o controle do uso do solo se fard de modo a evitar o parcelamento
do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relacdo a infraestrutura urbana.
Se assim for, ou seja, vislumbrada a possibilidade de impedir o uso do solo urbano sem que a
infraestrutura urbana seja suficiente para tanto, ndo ha motivos para afirmar, categoricamente,
que o0s municipios que elaborardo o0s seus respectivos Planos Diretores devam,
obrigatoriamente, delimitar as areas para a aplicacdo das sanc¢Ges previstas no artigo 5°. do
Estatuto da Cidade.

A previsdo, no Plano Diretor, das disposi¢cdes exigidas para o direito de preempcao,
para a outorga onerosa do direito de construir, para as operac@es urbanas consorciadas e para
a transferéncia do direito de construir estard, também, condicionada a realidade municipal.
Tais mecanismos somente serdo utilizados pelo Poder Publico se estiverem inseridos no Plano
Diretor.

O inciso Il do artigo 42 do Estatuto da Cidade prevé a obrigatoriedade de o Plano
Diretor ter um sistema de acompanhamento e controle da execucdo de seus termos. E
justificavel tal imposicdo, pois tem o intuito de verificar a ocorréncia de falhas na sua
execucao, com a possibilidade de corrigi-las, além de constatar a necessidade de alteragdes, a

considerar que a dindmica da cidade pode exigir a redefinicdo de determinados rumos.

4.2 Aspectos Legais do Municipio
Ante a existéncia de forgas enddgenas que ndo permitiram que fossem terminados 0s
processos de elaboracdo de um Plano Diretor no Municipio de Guaranta do Norte, adotou-se

uma técnica legislativa reversa, na qual as legislagcbes que deveriam atuar como satélites ao
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Plano Diretor, que foram criadas apenas complementando-se, gerando, em certas ocasides,
conflitos de normas.

Contudo, até por ndo terem uma direcdo para seguirem, leis como a de Parcelamento
do Solo (Lei Complementar n.° 02/88), o Codigo de Obras (Lei Complementar n.° 082/92), o
Codigo de Posturas Municipal (Lei Complementar n.° 115/93), e o Cdédigo Tributario
Municipal (Lei Complementar n.° 215/2013)e a lei que dispde sobre a delimitacdo do
perimetro urbano da sede do municipio de Guarantd do Norte (Lei Municipal n°. 235/98),
buscaram dar um tratamento rigido as situacdes por eles previstas, evitando que o municipio
ficasse completamente disforme, em termos legais.

Apesar de ndo se adequar completamente aos anseios do municipio em 2016, a Lei
Complementar n.° 02/88, que dispbes sobre o parcelamento do solo em Guarantd do Norte,
mostra-se uma legislacdo de vanguarda, elaborada como se houvesse um Plano Diretor, ja que
foi pensada para ser utilizada em longo prazo.

Prevendo que é&reas destinadas ao uso publico, como sistemas de circulagdo,
equipamentos comunitarios e espacos livres, correspondam a, no minimo, trina e cinco por
cento da area a ser loteada, a Lei Complementar n.° 02/88, coloca o bem estar da populagédo
como prioridade, prevendo que em todo o loteamento a ser implantado no municipio devera
ter mais que um terco de sua area, revertida em favor dos municipes.

De outra banda, vé-se que apesar da intencdo do legislador de que em Guaranta do
Norte houvesse poucos lotes por quadra, tendo em vista o tamanho minimo de
360m2(trezentos e sessenta metros quadrados) para um lote, conforme previsto no artigo 18 da
referida Lei, a realidade do municipio ja imp&e um tamanho menor a ser comercializado em
caso de habitacdo popular, permitindo um nimero maior de residéncias por quadra.

No que tange a legislacdo municipal sobre construcdes, o Codigo de Obras Municipal
(Lei Complementar n.° 082/92), mostrou-se atento aos ordenamentos técnicos da época, mas,
hoje em dia, também carece de revisao.

Como bom exemplo de atencdo as normas técnicas tém as especificidades sobre
iluminacdo e ventilagdo de comodos, que continuam atuais. Mas, 0 Codigo de Obras carece de
revisdo quando o assunto é acessibilidade das pessoas com condi¢fes motoras reduzidas,
como se percebe com uma simples leitura do indice da lei em comento.

Assim, para atender as necessidades legais necessarias, tem-se necessario que seja
previsto, por exemplo, a adequagdo das cal¢adas com a colocagdo de rampa de acesso.

Uma das Leis que mais necessitam do norteamento dado pelo Plano Diretor é a Lei

Complementar n.° 115/93 (Cddigo de Posturas Municipal).
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As exigéncias e as infracdes Administrativas nela contidas referem-se aos anseios da
sociedade guarantanhense da década der 90 que, passados mais de vinte anos, tem graus
diferentes de tolerancias com as condutas 1& descritas, assim como a evolucdo da tecnologia
promoveu a chegada de novos comércios, como o0s painéis de LED, que também necessitam
de regulamentacéo.

Deve-se comentar, que o Codigo Tributario Municipal (Lei Complementar 215/2013)
que apesar de recente, com os apontamentos feitos nas reunides de elaboracdo da minuta do
Plano Diretor, mostrou-se carente de ajustes, visando auxiliar o aumento da arrecadacéo
municipal, munindo a Administracdo de ferramentas legais.

E por fim, ha de se ressaltar que a delimitacdo do perimetro urbano vigente, derivado
das determinacGes da Lei Municipal n°. 235, de 13 de outubro de 1998, atendia aspectos
legais anteriores a sancdo do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01), ndo trazendo em seu bojo, o
conceito ampliado de macrozoneamento urbano, compreendido como o primeiro nivel de
definicdo das diretrizes espaciais do Plano Diretor, estabelecendo um referencial espacial para
0 uso e a ocupacdo do solo na cidade, em concordancia com as estratégias de politica urbana.

Portanto, o macrozoneamento é um referencial geral para o Municipio, conferindo
uma coeréncia para sua logica de desenvolvimento. Logo, deve ser o referencial espacial geral
para o Municipio, superando o carater estritamente normativo do “pode” ou “nao pode”.

E da mesma forma que outros instrumentos do plano diretor, esta ferramenta deve
atuar como orientador das acdes do Poder Publico relacionadas ao desenvolvimento urbano.
Portanto, tem a possibilidade de extrapolar o carater estritamente normativo dos zoneamentos
tradicionais para atuar como balizador das decisdes pontuais feitas ao longo do tempo. Em
outras palavras, ele ndo apenas traz limitagdes, mas também atua como uma base para
diretrizes espaciais a serem obedecidas pelo Poder Publico a medida que o plano vai sendo
implementado.

Percebe-se portanto, que a releitura e a adequacdo do perimetro urbano, juntamente
com a delimitacdo das demais macrozonas do municipio de Guarantd do Norte, serdo tarefas
importantes a serem cumpridas na propositura de um novo marco regulatério para o

municipio, ao longo da elaboragéo deste Plano Diretor Participativo.
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5 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO
5.1 Historico

Guarantd do Norte € um municipio brasileiro, do estado de Mato Grosso, que se
localiza numa latitude 09°47'15" sul e a uma longitude 54°54'36™ oeste, estando a uma altitude
de 345 metros. Localizado a 725 quilémetros de Cuiab4, o municipio de Guaranta do Norte,
nome escolhido por existir na regido uma espécie de arvore conhecida por esse home, nasceu
de um assentamento agrario pelo INCRA e pela Cooperativa Triticola. O municipio esta
crescendo e conta hoje com uma populacdo estimada em 41.992 habitantes. O municipio
nasceu com um ideal agropecuério e hoje fortalece cada vez mais este setor, principalmente
com a preocupacao de preservagao do meio ambiente (Figuras 10 e 11).

Entre as décadas de 1970/1980, o Governo Federal incrementou na regido Norte do
pais o programa de colonizacdo, nas areas eleitas prioritarias para fins de reforma Agraria e
Seguranca Nacional, criando, através do INCRA, inumeros projetos de Assentamentos
Agrarios.

A finalidade inicial era colonizar o Norte do pais e solucionar varios problemas sociais
existentes na regido Sudeste do Brasil, envolvendo trabalhadores rurais entre pequenos
proprietarios, sem-terra e aqueles explorados sob regime de escravidao branca.

Em decorréncia dos fatos acima citados e, voltando especificamente para a nossa
Regido, em 1979 foi criado pelo INCRA, através da Superintendéncia Regional do Estado de
Mato Grosso, um projeto de colonizacdo denominado PROJETO DE ASSENTAMENTO
CONJUNTO PEIXOTO DE AZEVEDO, com 245.000,0000 hectares sobre a Gleba Braco
Sul, localizada, originalmente, no Municipio de Colider/MT.

O Projeto foi implantado em parceria técnica e administrativa com a Cooperativa
Triticola de Erechim LTDA/Cotrel para assentar aproximadamente 1.200 agricultores
oriundos do Rio Grande do Sul, envolvendo aqueles que tiveram suas propriedades rurais
destruidas pela construcdo de Barragens Hidrelétricas, e os filhos dos Pequenos proprietarios
rurais, socios da referida Cooperativa, cuja dimenséo das propriedades eram insuficientes para
absorver toda a forca de trabalho produtiva do conjunto familiar.

Em 1981 foi criado, também, pela Superintendéncia Regional do INCRA de Mato
Grosso, 0 PROJETO DE ASSENTAMENTO BRACO SUL, com 211.000,0000 hectares,
sobre a Gleba Braco Sul, para assentar aproximadamente 1.300 agricultores, envolvendo 200
posseiros ja existentes na referida Gleba, o Sul Mato-Grossenses, que viviam sob regime de
trabalho escravo em fazendas localizadas no territério Paraguaio (0s brasiguaios), e outros

oriundos de Mundo Novo-MS e de cidades daquele Estado e do Estado de Mato Grosso.
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Em 16 de novembro de 1.981 os dois Projetos foram elevados a categoria de Distrito
do municipio de Colider/MT, com a denominacdo de Guarantd do Norte e, em 1986, a
categoria de municipio de Guarantd do Norte, transformando, em 1987, o PROJETO DE
ASSENTAMENTO CONJUNTO PEIXOTO DE AZEVEDO, em sua maior extensao
territorial, a partir da margem direita do Rio Brago Norte, na categoria de distrito do
municipio de Guarantd do Norte, com a denominacdo de Novo Mundo, e que, em 1996,
transformou-se em municipio de Novo Mundo.

A partir de 1994 foram criados mais quatros assentamentos nas &reas remanescentes
do Projeto de Assentamento Conjunto Peixoto de Azevedo, onde ndo foram efetivados os
assentamentos previstos originalmente, com a denominacdo Projeto de Assentamento Bela
Vista, Castanhal, Cotrel, Cachoeira da Unido e Barra Norte, todos localizados no Municipio
de Novo Mundo.

Na area remanescente do Projeto de Assentamento Brago Sul, onde também n&do foram
implementados os assentamos previstos, foram criados mais trés Projetos com a denominacgao
de Projeto de Assentamento Horizonte I, Iririzinho e Sdo Cristovao, todos localizados no
municipio de Guarantd do Norte.

Os Projetos criados a partir de 1994 tiveram como objetivo béasico regularizar a
situacdo de centenas de agricultores que ja se encontravam de posse daguelas terras, mas, que

ndo tinham suas ocupac6es reconhecidas pelo INCRA.

5.2 Caracteristicas gerais do municipio

Tabela 11. Dados de caracterizagéo do territorio de Guarantd do Norte-MT. Fonte: PNUD, IPEA e FJP.

CARACTERIZACAO DO TERRITORIO
Area IDHM 2010 | Faixado IDHM | ~oPulacdo (Censo
2014)
Alto (IDHM entre
2
4732,38 km 0,703 0,700 e 0,799) 33.929 hab.
Densidade Ano de . .~ -
e . ~ Microrregiao Mesorregiao
demografica| instalacao
6,79 hab./km? 1986 Colider Norte Mato-grossense
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5.2.1 Localiza¢do do municipio
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Figura 10. Mapa de localizacdo de Guarant& do Norte.
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Figura 11. Imagem da delimitacdo do municipio de Guaranta do Norte. Fonte: Google Maps.



5.2.2 Clima

O clima na regido do municipio, segundo a classificacdo de Thornthwaite, é 0 B3 e 0
B4 que compreendem os tipos climatico umido com indice de umidade Im entre 60mm < Im >
100mm. Esta mesma classe climatica ¢ dada pelo mapa de Koppen-Geiger como clima Af
caracterizado como equatorial quente com estacao seca apresentando elevada pluviosidade ou
a classe climéatica Am € caracterizado com tropical de moncéo, apresentando chuvas no verao
e temperaturas elevadas.

De acordo com os dados médios calculados a partir de uma série de 30 anos
observados pelo INMET, ha seca severa entre 0s meses de junho a agosto no municipio. No
inverno as minimas podem chegar a 21°C enquanto as temperaturas maximas durante o verdo
podem atingir 36°C. O total pluviométrico anual é em meédia 2.174 mm, com intensidade

maxima nos meses de dezembro a marco.

5.2.3 Relevo, solos, vegetacio e geologia

O relevo é o fator de formacdo que controla a redistribuicdo de massa e energia,
tornando possivel diferenciar na paisagem superficies de erosdo, de deposicdo e, ainda,
superficie que resultam de acdo combinada de tais processos. A classificacdo do relevo
encontrado na regido do municipio de Guarantd do Norte apresenta-se como na figura que
segue, segundo o Atlas de Mato Grosso que foi baseado no Projeto Radambrasil e dados
secundarios do tema Geomorfologia do Diagnostico Socioecondémico-Ecoldgico do Estado
(SEPLAN/CNEC, 1997) (Figura 12).

A morfoestrutura denominada Plataforma Amazénica, onde o0 municipio de Guaranta
do Norte esta inserido, ocupa toda a parte norte de Mato Grosso, estendendo-se para leste para
Tocantins e Pard e, oeste, para Rondbnia, constituida por rochas metamorficas antigas,
ocorrendo frequentemente rochas intrusivas, e depdsitos sedimentares residuais que sustentam
relevos mais altos, destacando-se controle o estrutural do relevo, principalmente na disposicao
da drenagem, com ocorréncia de cachoeiras e corredeiras. A extremidade sul dessa plataforma
encontra-se encoberta por extensa formacdo sedimentar correspondente ao Planalto e a

Chapada dos Parecis. A vegetacdo presente no municipio apresenta-se na Figura 13.
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Morfoestrutura Morfoesculturas
Planaltos Residuzis do
Piaralio - Norte Mato-grossense
Depressso | [T Depressac do Norte
i Mato-grossense

Formas de dissecacao

Dp—> | Formas dissecadas com topos apresentando morfologias planas
Dt-—-> | Formas dissecadas com topes apresentande morfologias tabulares

Plataforma Amazdnica

Dc—> | Formas dissecadas com topes apresentande morfalogias convexas
Da--> | Formas dissecadas com topos apresentando morfologias agugadas

CONVENGOES CARTOGRAFICAS
LOCALIDADES HIDROGRAFLA RODOVIAS
& Sede Muncpal — Curso TAqua Rodona Panmentada
LIMITES = P
P Brejo ou Péntano Rodovia Nao Pavimentada
—--—  Inlermaciond }
Area Sueta & Inundaco = FEMOvia

Estadual

Figura 12. Classificacéo do relevo encontrado em Guaranta do Norte

55° W 54°W
; CONVENCOES CARTOGRAFICAS
LOCALIDADES HIDROGRAFIA
® Sede Muncipal Curso @ Agm
- U"-:

LITES -9l Brejo ou Péantano
—--—  Internaciond Area Suieita & Inundacéo
—w—. Estadual

RODOVIAS

Rodovia Pavimentada
— ———  Rodovia Nao Pavimentada
===+ Ferrovia

Figura 13. Vegetacao e Uso Antrépico na Regido do Municipio.

A vegetacdo caracteristica da &rea compreendida pelo Dominio Amazbnico é a
Floresta Pluvial Densa (Floresta Ombrofila), onde é comum a ocorréncia dos géneros Hevea e
Virola, entre outros. No estado de Mato Grosso, a maior expressao das matas com
personalidade amazoénica situa-se no extremo noroeste, na area de incidéncia do clima

Equatorial Continental Umido, com estacio seca definida, da Depressdo Sul-Amazonica. No
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quadro abaixo, as formas vegetais encontradas na regido de Guarantd do Norte sdo mais bem
definidas (Figura 14).

E - Formacbes Secundarias
Remanescente de formagfes naturais que devide 3 retirada de madeira, abertura de clareira e efsi-
tos de borda, ndo apresenta mais & caracteristicas floristicas, estruturais e dinamicas originais. Nele
prevalecem espécies secundarias e de baixo valor econdmico. Enquanto nas florestas preservadas,
as lianas tem uma ocorréncia discreta, nas formacdes secundarias sao dominantes. Esta formacao
estd associada &s dreas de uso agropecuario.

C - Contatos

A sequir sao descritas as tipologias de contato, que correspondem a formagdes de transicao ecologica, onde ambos
s tipos de vegetacao se alternam em padrao de mosaico, mantendao, porém, sua identidade.

Floresta Ombréfila/Floresta Estacional — em geral as farmagdes florestais se alternam, em funcdo
das caracteristicas do substrato, com elementos ombréfilos predominando em solos profundos

e Umidos, préximos &s linhas de drenagem, enquanto a Floresta Estacional se estabelece nas
partes mais elevadas do relevo, formando encraves. Fisionomicamente apresenta caracteristicas

de ambas as formagbes, com porte elevado, entre 20 3 30 m de altura & emergentes de até 35 m,
apresentando-se perenifélia nas porcdes rebainadas, enquanto que nos relevos residuais assume
feicao fortemente decidua,

Floresta EstacionalfSavana - fisionomicamente apresenta-se como uma floresta mais aberta que
a estacional, com menor quantidade de epifitas & lianas, e com estratificacio menos complexa O
dossel apresenta distintos graus de deciduidade, dependendo das espécies prevalecentes. O contato
ocorre principalmente entre a Floresta Estacional e a Savana Florestada.

B - Formagdes Florestais

Floresta Estacional — como padrao, essa floresta pluriestratificada apresenta dossel de 25 a 30 m de
altura associado aestacionalidade climatica. Nela, na época de seca uma percentagem de arvores
(20 & 509%), derrubam suas folhas. As demais, que formam o sub-bosque, permanecem com folhas.

Uso Antropicos

Ua

Usos Antrdpicos (agricultura, pecuaria, extrativismo vegetal & mineral, usos urbanos e refloresta-
mento)

Figura 14. Defini¢Ges das formacdes vegetais e dos usos antrdpicos presentes na regido do municipio

Sdo encontrados na regido do municipio, segundo o Atlas de Mato Grosso que foi

baseado no Projeto Radambrasil, os solos apresentados e descritos na Figura 15.
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PODZOLICO VERMELHO-AMARELO DISTROFICO

Podzdlico Vermelho-Amarelo distréfico Th A moderado textura média/fargilosa fase Floresta
Equatorial Subcaducifolia relevo suave ondulado e ondulado.

Podzdlico Vermelho-Amarelo distrofico e alico Th A moderado cascalhento e ndo cascalhento
textura média/argilosa e média fase Floresta Equatorial Subcaducifdlia relevo ondulado e forte
ondulado; Podzdlico Vermelho-Amarelo distréfico Th A moderado textura média/ argilosa fases
Floresta Equatorial Subcaducifolia e Pedregosa relevo ondulado e forte ondulado; Cambissolo
distrofico e alico Th A moderado cascalhento & ndo cascalhento textura média fases Floresta
Equatorial Subcaducifolia e Pedregosa relevo forte ondulado; Solos Litdlicos distroficos e alicos A
moderado textura média fases Floresta e Cerrado Tropical Subcaducifélios e Rochosa relevo forte
ondulado, substrato efusivas acidas e arenitos.

CONVENGCOES CARTOGRAFICAS
LOCALIDADES HIDROGRAFIA
& Sede Muncipal Curso dAgua

s Brepo ou Pantany
Inermaciona

Ared Sweta a Inundacao
E=sladual

RODOVIAS
Rodovia Pavimentada
Rodovia Nao Pavmentada

FECECEay Femrona

Figura 15. Tipo de solos encontrados na regido da sede municipal.

Nesses solos, constata-se grande diversidade nas propriedades de interesse para a

fertilidade e uso agricola (teor variavel de nutrientes, textura, profundidade, presenca ou

auséncia de cascalhos, pedras ou concregdes, ocorréncia em diferentes posigdes na paisagem,

entre outras). Dessa forma, torna-se dificil generalizar suas qualidades (Figura 15).

Outro fator limitante é que problemas serios de erosdo séo verificados naqueles solos

em que h& grande diferenca de textura entre os horizontes A e B, sendo tanto maior o

problema quanto maior for a declividade do terreno. De acordo com a Companhia de Pesquisa

de Recursos Minerais (CPRM), a geodiversidade encontrada na regido resume-se na figura

abaixo. Sera focada e melhor detalhada a geodiversidade encontrada na sede municipal, visto
que este é o limite estipulado para a¢fes no contrato de concessdo, objeto de estudo
(Figurasl6e 17).

37



Geodiversidade
o1
M ps.3
M o141
M o

M o151
M o152
[ ER

« Cidade

Figura 16. Geodiversidade encontrada no municipio de Guaranta do Norte.

Dominio Geolégico Unidade Geolégico-Ambiental

D19

Complexos granitéides ndo ou pouco
deformados: granitdides tardi a pos-
tectdnicos compostos pro granitos das
mais diferentes cores, composicdo
quimico-mineral e textura. Pouco ou ndo
deformados.

Alcali-monzo-sienogranito

Monzo-granodiorito

Figura 17. Dominios e Unidades geol6gico-ambientais de Guaranta do Norte.
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Unidade Geologico-

Ambietal Limitagbes Adequabilidades
SR Aspectos Ambientais
Cadigo Descricdao Frente a execucgdo de obras Frente a fontes poluidoras Frente a execucgdo de obras fontes
poluidoras

* Predominio de rochas cristalinas com alto grau de coeséo, + Rochas graniticas tardi e pds |+ Rochas com alto grau de coeréncia, |+ Predominio de |* Predominam relevos
mineralogia com predominio de feldspatos e, mais restritamente, |tectonicas geraimente boa homogeneidade textural e rochas de baixa |favraveis a que o lencdl
quartzo: rochas frescas de alta resisténcia ao corte e a portadoras de muitas fraturas  |mineralogia com predominio de permeabilidade |fredtico aflore em varios
penetracdo; necessitam de explosivos para o desmonte, alteram-|abertas, especialmente nas feldspatos e quartzo: elevada priméaria, que se |locais, rzado pela qual sdo
se para s0los argilo-sillico-arenosos, 0s solos residuais pouco  |bordas dos macigos, pelas resisténcia a compressao, baixa alteram para areas geralmente
evoluidos sao bastante erodiveis e se desestabilizam com quais poluentes podem chegar |porosidade pnmaria; moderada a alta [solos argilo- portadoras de muitas
facilidade em taludes de corte; favorecem o desencadeamento  |rdpido até as dguas resisténcia ao intemperismo fisico- siitico-arenosos |nascentes, portanto, de
de movimentos naturais de massa, bastante erodiveis; ndo sdo  |subterrdneas: onde as rochas |quimico; adequadas para o uso e de baixa grande importancia
adequados para serem utilizados como material de empréstimo |afloram e 0s solos residuais  |fundactes e como agregados para permeabilidade |manutencédo da regularidade
em obras em que ficam sujeitos a concentracao das aguas SA0 pouco evoluidos, o rsco de [concreto e outras aplicagoes. eboa do regime hidnco
pluviais. contaminacgdo das dguas « Alteram-se para solos argilo-sitico-  |capacidade de |superficial.
* Rochas graniticas alteram-se de modo bastante diferenciado, |subterrdneas é alto. arenosos: manto de alteracdo parcial  |reter, fixar e « Predominam relevos em
quase sempre deixando blocos e matacdes em meio aos solos: |+ Predominio de rochas de com para ser usado como saibro. eliminar desequilibrio, em franco e
a profundidade do subsolo rochoso costuma der bastante baixa permeabilidade primana, |+ Os solos residuais e com poluentes, onde |acelerado processo de
imegular, mesmo onde o0s solos sdo profundos e bem evoluidos é [que alteram para solos argilo- |pedogénese avancada, apresentam ossolossdo  |desgaste, caracteristicas
grande a possibilidade de neles existirem mergulhados blocos e |siltico-arenosos de baixa boa capacidade de compactacdo; sdo |profundos, 0 que aliadas ao potencial
matacdes de rochas frescas, que podem dificultar bastante a permeabilidade e boa moderadamente plésticos, pouco risco de erosico relativamente alto
execucdo de escavacdes e perfuracdes. Terrenos que exigem  |capacidade de reter, fixar e permedveis e ndo sdo muito erosivos:  |contaminacdo |dos solos graniticos, as
estudos geotécnicos detalhados, apoiados em sondagens de | eliminar poluente; onde o0s nesse caso é bom para ser usado das dquas tornam dreas sujeitas a
malha pouco espacada, implica em custos elevados tanto na solos sdo profundos, o risco de |como material de empréstimo. subterrdneas € |grande movimentos naturais
fase de planejamento como de execugao de obras. contaminacao das aguas * Predominio de granitos com boa baixo. de massas, e fonte de alta

* Nas bordas dos maciqos lardi e pos lectonicos os granilos
costumam ser densamente fraturados em varias direcdes: soltam
blocos com facilidade em taludes de corte

sublendneas € baixo.

homogeneidade lextural e

composicional: boa homogeneidade
geomecanica lateral e vertical

carga de delrilos finos e
arenosos que assoream 0s
cursos d'agua

Figura 18. Quadro com as caracteristicas e aspectos ambientais da unidade geoldgico-ambiental D19.2 presente da sede municipal de Guarantad do Norte.



5.2.4 Recursos hidricos
A regido de Guarantd do Norte estd localizada na Bacia Amaz6nica e é um
divisor de aguas das sub-bacias do Rio Amazonas, Xingu e Paru e sub-bacia Amazonas,

tapajos e Juruena, conforme ilustra a Figura 19.

Bacia Amazonas,
u, Iriri e Paru

Sub Bacia A
Tapajos, Jurue

Figura 19. Bacia e sub-bacias presentes no municipio de Guaranta do Norte.

De acordo com a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), os
principais rios que compdem a hidrografia do municipio de Guarantd do Norte sdo:
Braco Norte, Bragco Sul, Iriri, Peixotinho, Mutum, Vale do XV, Horizonte e corregos:
22, 27, 29, 31, 40, Aurora, Mineirdo, Macedo, Porcéo, Linha do Sol, Hertal, Jacinto,
Jacaré |, Jacareé Il, Pena do Mutum, Bomm, Mezomo, Geralddo, Santa Ana e Corgéo.

A influéncia da geologia nas limitacGes e adequabilidades dos recursos hidricos

subterraneos, a CPRM resumiu conforme o quadro da Figura 20.
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Unidade Geolé6gico-

Recursos Hidricos Subterrénos

« Séo rochas que se alteram para solos com alto teor de
argila , com permeabilidade variando de moderada a baixa:
manto de altera¢éo desfavoravel a que as aguas
subterréneas sejam recarregadas.

Ambietal

Codigo | Descrigcdo Limitacdes Adequabilidades
« Nas rochas graniticas as aguas subterraneas se « Ambiéncia geoldgica favoravel a
armazenam e circulam através das grandes fendas abertas, |existéncia de grandes profundas
relacionadas a flahas e fraturas: séo aquiferos fissurados; |fraturas abertas, de bom potencial
de potencial hidrogeolégico local bastante irregular, depende |armazenador e circulador de agua,
da existéncia, da distribuigdo, do tamanho, da densidade, da |especialmente nas bordas dos
interconectividade das falhas e fraturas e das condi¢des macigos: terrenos com bom potencial

Monzo- climaticas locais; num local um pogo pode ter excelente hidrogeoldgico.
granodiorito  |V@280 e no outro, imediatamente ao lado, pode ser seco. * Solos residuais de granitos,

principalmente quando sédo espessos e
aprensentam pedogénese pouco
avangada, costumam ser bons
aquiferos superficiais.

Figura 20. Quadro com as limitacdes e adequabilidades dos recursos hidricos subterraneos de
acordo com unidade geoldgica presente na sede municipal.

De acordo com a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), com

relacdo a potencialidade e limitacdo no que se refere a ocorréncia de dgua subterranea,

no municipio de Guaranta do Norte, os dominios hidrogeoldgicos, ou seja, as unidades

com afinidades hidrogeoldgicas tendo como base as caracteristicas litologicas das

rochas estdo delimitadas no mapa e melhor detalhadas no quadro abaixo. O mapa da

Figura 22, cuja fonte foi a CPRM, ilustra os dominios e as unidades hidrogeoldgicas

presentes no municipio. Seréa ilustrado todo o limite municipal, mas terd enfoque apenas

a area da sede municipal, objeto de estudo.

aleatdrios, descontinuos e de pequena
extensdo. Dentro deste contexto, em geral, as
vazdes p por pocos sdo

eaagua

em funcdo da falta de circulacéo e do tipo de
rocha (entre outras razoes), € na malor parte
das vezes salinizada. Como a maioria destes
litotipos

ocorre geraimente sob a forma de grandes e
extensos corpos macicos, existe uma
tendéncia de que este dominio seja o que
apresente

menor possibilidade ao acumulo de dgua
dentre todos aqueles
relacionados aos aquiferos fissurais.

CRISTALINO
(AQUIFERO
FISSURAL)

=

Unidade

b Hidrolégico
Dominio Hidrolégico rr— Sigla et Hidrolégica litotipo1 classerx1
No Cristalino, foram reunidos basicamente,
bdsicas e ultrabdsicas, que constituem o Baixa/Muito baixa favorabilidade
denominado tipicamente como aqifero hidrogeoldgica - No Cristalino, foram reunidos
fissural. Como quase ndo existe uma basicamente, granitéides, gnaisses, granulitos,
porosidade primdria nestes tipos de rochas, basicas e dsicas, que
a ocorréncia de dgua constituem o denominado tipicamente como  [Matupa Granito, lgnea
subterranea é condicionada por uma aquifero fissural. Como quase ndo existe uma Granodiorito,
p dade secundaria rep| por porosidade primaria nestes tipos de rochas, a Monzodiorito,
fraturas e fendas, o que se traduz por ocorréncia de dgua subterranea é Monzogranito,
reservatorios condicionada por uma porosidade secunddria Quartzo-Diorito

representada por fraturas e fendas, o que se
traduz

por reservatorios aleatérios, descontinuos e de
pequena extensao. Dentro deste contexto, em
geral, as vazdes produzidas por pocos sao
pequenas, e a 4gua em fungéo da falta de
circulago e do tipo de rocha (entre outras
razoes),é na maior parte das vezes salinizada.
Como a maioria destes litotipos ocorre
geralmente sob a forma de grandes e extensos
COrpos macicos, existe uma

tendéncia de que este dominio seja o que
apresente menor possibilidade ao acumulo de
agua subterrdnea dentre todos aqueles
relacionados aos aqiferos fissurais.

Figura 21. Tabela dominios hidrogeol6gicos referentes ao mapa da figura 22.
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Daminios Hidrogeoldgicos
I cRISTALIND
[ METASEDIMENTO/VULCANICA
I eacia do Alto Tapajos
|:| Aliivines
«  Cidade

CUARANTA DO NORTE

.

Figura 22. Dominios e Unidades Hidrogeolégicas presentes no municipio de Guarantd do Norte.

5.2.5 indice de desenvolvimento humano do municipio (IDHM)

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) (

Figura 23), desenvolvido para melhor expressar as condi¢des sociais de unidades
geograficas como os municipios e estados. No Brasil esse trabalho é realizado pelo
Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), conjuntamente com o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e a Fundacdo Jodo Pinheiro. Os
componentes utilizados por esse indice sdo os mesmos do IDH de um pais: educacéo,
longevidade e renda, porém, sofreram algumas adaptacdes metodologicas e conceituais
para sua aplicacdo no nivel municipal. A média geomeétrica dos indices das dimensdes
Renda, Educacdo e Longevidade possuem pesos iguais no calculo.

A renda familiar per capita média do municipio é o indicador utilizado para a
dimensdo da Renda no IDHM, enquanto a dimensdo Educagdo é obtida através da
média geométrica do sub-indice de frequéncia de criancas e jovens a escola, com peso
2/3, e o0 sub-indice de escolaridade da populacdo adulta, com peso de 1/3. O terceiro e
ultimo indicador utilizado pela metodologia do IDH-M, a esperanca de vida ao nascer,
tem o mesmo conceito utilizado pelo IDH. Esses indicadores, além de melhor
representarem as condicdes de renda e de educacdo efetivamente vigentes no nivel
municipal, sdo obtidos diretamente dos Censos Demograficos, portanto o IDH-M sé
pode ser calculado no mesmo intervalo dos Censos (neste plano foram utilizados os

periodos 1991-2000-2010 para os indices de desenvolvimento humano municipal).
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[ Renda M Longevidade [ Educacio IDHM

1991

0,357

2000

0,530

2010

0,703

Figura 23. Indice de Desenvolvimento Humano Municipal.Fonte: PNUD, IPEA e FJP.

5.2.5.1 Componentes

O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) - Guaranta do Norte é 0,703 em
2010, o que situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM
entre 0,700 e 0,799). A dimensdo que mais contribui para o IDHM do municipio é
Longevidade, com indice de 0,826, seguida de Renda, com indice de 0,692, e de
Educacéo, com indice de 0,609 (Tabela 12).

Tabela 12. IDHM de Guaranta do Norte e seus componentes.

indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - Guaranti do Norte - MT

IDHNM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educacio 0,118 0,305 0,609
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 15,14 207 4688
% de 5 a 6 anos freqiientando a escola 1456 5334 94 47
%de 11 a 13 anos freqiientando os anos finais do ensino
21,77 59.42 91.69
fundamental
% de 15a 17 anos com ensino fundamental completo 3,78 2476 5036
% de 18 a 20 anos comn ensino médio completo 1.49 10,7 41,05
IDHM Longevidade 0,646 0,725 0,826
Esperanga de vida ao nascer (em anos) 63.75 68.47 74,58
IDHM Renda 0,598 0,674 0,692
Renda per capita (em RS) 33028 530,29 50414

Fonte: PNUD, IPEA e FJP
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5.25.1.1 Evolucéo
5.25.1.1.1 Entre 2000 e 2010

O IDHM passou de 0,530 em 2000 para 0,703 em 2010 - uma taxa de
crescimento de 32,64%. O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre
0 IDHM do municipio e o limite maximo do indice, que € 1, foi reduzido em 63,19%
entre 2000 e 2010.

Nesse periodo, a dimensdo cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi

Educacédo (com crescimento de 0,304), seguida por Longevidade e por Renda.

5.2.5.1.1.2 Entre 1991 e 2000

O IDHM passou de 0,357 em 1991 para 0,530 em 2000 - uma taxa de
crescimento de 48,46%. O hiato de desenvolvimento humano foi reduzido em 73,09%
entre 1991 e 2000.

Nesse periodo, a dimensdo cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi

Educacao (com crescimento de 0,187), seguida por Longevidade e por Renda.

5.2.5.1.1.3 Entre 1991 e 2010

De 1991 a 2010, o IDHM do municipio passou de 0,357, em 1991, para 0,703,
em 2010, enquanto o IDHM da Unidade Federativa (UF) passou de 0,493 para 0,727.
Isso implica em uma taxa de crescimento de 96,92% para 0 municipio e 47% para a UF;
e em uma taxa de redugdo do hiato de desenvolvimento humano de 46,19% para o
municipio e 53,85% para a UF. No municipio, a dimensdo cujo indice mais cresceu em
termos absolutos foi Educacdo (com crescimento de 0,491), seguida por Longevidade e
por Renda. Na UF, por sua vez, a dimensdo cujo indice mais cresceu em termos
absolutos foi Educacdo (com crescimento de 0,358), sequida por Longevidade e por
Renda (Figura 24).
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Figura 24. Evolucéo do IDHM do municipio. Fonte: PNUD, IPEA e FJP

5.2.5.1.1.4 Ranking

Guarantd do Norte ocupa a 18112 posicao entre 0s 5.565 municipios brasileiros
segundo o IDHM. Nesse ranking, o maior IDHM é 0,862 (Sdo Caetano do Sul) e o
menor é 0,418 (Melgaco).

5.2.6 Demografia e saude
5.2.6.1 Populagéo

Entre 2000 e 2010, a populacdo de Guarantd do Norte cresceu a uma taxa média
anual de 1,34%, enquanto no Brasil foi de 1,17%, no mesmo periodo. Nesta década, a
taxa de urbanizacdo do municipio passou de 68,67% para 74,31%. Em 2010 viviam, no
municipio, 32.216 pessoas.

Entre 1991 e 2000, a popula¢do do municipio cresceu a uma taxa média anual de
5,03%. Na UF, esta taxa foi de 2,38%, enquanto no Brasil foi de 1,63%, no mesmo
periodo. Na década, a taxa de urbanizagdo do municipio passou de 61,21% para 68,67%
(Tabela 13).
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Tabela 13. Populacéo total, por género e da zona rural e urbana do municipio de Guaranta do
Norte.

Populacio Total, por Género, Rural’'Urbana - Guaranti do Norte — MT

Populagao Populagido (1931) % do Total (1991) Populagae (2000) % do Total (2000) Populagao (2010) % deo Total (2010)

Populagio total 18.130 100,00 28.200 100,00 32216 100,00
Homens 9.676 53,37 14.828 52,58 16.511 51,26
Mulheres B8.454 46,63 13.372 AT,42 15.705 48,75
Urbana 11.097 61,21 19.365 68,67 23840 74,31
Rural 7.033 38,79 8835 31,33 8276 25,69

Fonte: PNUD, IPEA e FJP

5.2.6.2 Estrutura etaria

Entre 2000 e 2010, a razdo de dependéncia no municipio passou de 58,28% para
41,94% e a taxa de envelhecimento, de 2,75% para 4,88%. Em 1991, esses dois
indicadores eram, respectivamente, 69,50% e 1,56%. Ja na UF, a razdo de dependéncia
passou de 65,43% em 1991, para 54,94% em 2000 e 45,92% em 2010; enquanto a taxa
de envelhecimento passou de 4,83%, para 5,83% e para 7,36%, respectivamente (Tabela
14 e Figura 25).

Tabela 14. Estrutura Etéria da Populagdo em Guaranta do Norte - MT.Fonte: PNUD, IPEA e FJP.

‘s Populagido % do Total Populagio % do Total Populagido % do Total
Estrutura Etarfa F [1:51] (1991) F [2ugun] (2000) i [2;10) (2010)
Menos de 15 anos 7.151 39,44 9.608 34,07 7.967 24,73
15 a 64 anos 10.696 59,00 17.816 63,18 22678 70,39
65 anos ou mais 283 1,56 776 275 1.871 4.88
Razao de dependéncia 69,50 - 58,28 - 41,94 -
Indice de 1,56 . 2,75 . 4,88 .

envelhecimento

Piramide Etaria — Guaranta do Norte - MT
Distribuicdo por Sexo, segundo os grupos de idade (2010)
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Figura 25. Gréfico piramide da faixa etaria da populacio de Guaranta do Norte. Fonte: PNUD,
IPEA e FJP.
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5.2.6.3 Longevidade, mortalidade e fecundidade

A mortalidade infantil (mortalidade de criangcas com menos de um ano de idade)
no municipio passou de 29,8 por mil nascidos vivos, em 2000, para 16,0 por mil
nascidos vivos, em 2010. Em 1991, a taxa era de 33,7. J4 na UF, a taxa era de 16,8, em
2010, de 27,5, em 2000 e 33,6, em 1991. Entre 2000 e 2010, a taxa de mortalidade
infantil no pais caiu de 30,6 por mil nascidos vivos para 16,7 por mil nascidos vivos.
Em 1991, essa taxa era de 44,7 por mil nascidos vivos (Tabela 15).

Com a taxa observada em 2010, o Brasil cumpre uma das metas dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio das Nagbes Unidas, segundo a qual a mortalidade

infantil no pais deve estar abaixo de 17,9 6bitos por mil em 2015.

Tabela 15. Longevidade, Mortalidade e Fecundidade de Guaranta do Norte. Fonte: PNUD, IPEA e

FJP.
1991 2000 2010
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 63,8 68,5 74,6
Mortalidade até 1 ano de idade (por mil nascidos vivos) 33.7 29.8 16,0
Mortalidade até 5 anos de idade (por mil nascidos vivos) 374 33,0 196
Taxa de fecundidade total (filnos por mulher) 3.3 2.8 1,7

A esperanca de vida ao nascer € o indicador utilizado para compor a dimenséo
Longevidade do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). No
municipio, a esperan¢a de vida ao nascer cresceu 6,1 anos na Ultima década, passando
de 68,5 anos, em 2000, para 74,6 anos, em 2010. Em 1991, era de 63,8 anos. No Brasil,
a esperanca de vida ao nascer é de 73,9 anos, em 2010, de 68,6 anos, em 2000, e de 64,7

anos em 1991.

5.2.7 Educacio
5.2.7.1 Criancas e jovens
Proporgdes de criangas e jovens frequentando ou tendo completado
determinados ciclos indica a situacdo da educacgéo entre a populacdo em idade escolar
do estado e compde o IDHM Educacdo. No municipio, a propor¢éo de criancas de 5 a 6

anos na escola é de 94,47%, em 2010. No mesmo ano, a proporc¢ao de criancas de 11 a
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13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental é de 91,69%; a proporcéao de
jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo é de 50,36%; e a propor¢ao
de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo é de 41,05%. Entre 1991 e 2010,
essas proporces aumentaram, respectivamente, em 79,91 pontos percentuais, 69,92

pontos percentuais, 46,58 pontos percentuais e 39,56 pontos percentuais(Figura 26).
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Figura 26. Fluxo Escolar por Faixa Etaria - Guaranta do Norte (1991/2000/2010). Fonte: PNUD,

IPEA e FJP.
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Figura 27. Fluxo Escolar por Faixa Etaria de Guaranta do Norte em comparacgao ao estado do
Mato Grosso e com o Brasil (2010).Fonte: PNUD, IPEA e FJP
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Em 2010, 83,26% da populagdo de 6 a 17 anos do municipio estavam cursando o
ensino basico regular com até dois anos de defasagem idade-série. Em 2000 eram
72,49% e, em 1991, 72,02%.Dos jovens adultos de 18 a 24 anos, 11,99% estavam

cursando o ensino superior em 2010. Em 2000 eram 1,74% e, em 1991, 0,18%.

5.2.7.2 Expectativa de anos de estudo

O indicador Expectativa de Anos de Estudo também sintetiza a frequéncia
escolar da populacdo em idade escolar. Mais precisamente, indica 0 numero de anos de
estudo que uma crianga que inicia a vida escolar no ano de referéncia devera completar
ao atingir a idade de 18 anos. Entre 2000 e 2010, ela passou de 7,96 anos para 8,83
anos, no municipio, enquanto na UF passou de 9,02 anos para 9,29 anos. Em 1991, a

expectativa de anos de estudo era de 7,12 anos, no municipio, e de 8,16 anos, na UF.

5.2.7.3 Populagéo adulta

Também compde o IDHM Educacdo um indicador de escolaridade da populacdo
adulta, o percentual da populacdo de 18 anos ou mais com o ensino fundamental
completo. Esse indicador carrega uma grande inércia, em funcdo do peso das geracoes
mais antigas, de menor escolaridade. Entre 2000 e 2010, esse percentual passou de
20,70% para 46,88%, no municipio, e de 39,76% para 54,92%, na UF. Em 1991, os
percentuais eram de 15,14%, no municipio, e 30,09%, na UF. Em 2010, considerando-
se a populacdo municipal de 25 anos ou mais de idade, 10,01% eram analfabetos,
38,77% tinham o ensino fundamental completo, 24,04% possuiam o ensino médio
completo e 6,13%, o superior completo. No Brasil, esses percentuais sao,
respectivamente, 11,82%, 50,75%, 35,83% e 11,27% (Figura 28).

Escolaridade da populagéo Escolaridade da populagdo  Escolaridade da populagio
de 25 anos ou mais - 1991 de 25 anos ou mais - 2000 de 25 anos ou mais - 2010

Fundamental
incompleto &

analfabeto
Fundamental
incompleto e
alfabetizado
@ Fundamental

completo &
médio
incomplete

@ Médio completo
& superior
incompleto

@ Superior
completo

Figura 28. Gréficos da escolaridade da populagdo com 25 anos ou mais, do ano de 1991, 2000 e
2010. Fonte: PNUD, IPEA e FJP.
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5.2.8 Renda

A renda per capita média de Guarantd do Norte cresceu 79,89% nas Ultimas duas
décadas, passando de R$ 330,28, em 1991, para R$ 530,29, em 2000, e para R$ 594,14,
em 2010. Isso equivale a uma taxa média anual de crescimento nesse periodo de 3,14%.
A taxa média anual de crescimento foi de 5,40%, entre 1991 e 2000, e 1,14%, entre
2000 e 2010. A proporcao de pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita
inferior a R$ 140,00 (a pregos de agosto de 2010), passou de 49,13%, em 1991, para
24,12%, em 2000, e para 10,60%, em 2010. A evolucdo da desigualdade de renda
nesses dois periodos pode ser descrita através do Indice de Gini, que passou de 0,66, em
1991, para 0,63, em 2000, e para 0,48, em 2010.

Tabela 16. Renda, Pobreza e Desigualdade - Guaranta do Norte - MT.Fonte: PNUD, IPEA e FJP.

1991 2000 2010
Renda per capita (em R$) 330,28 530,29 594,14
% de extremamente pobres 26,73 8.13 3.46
% de pobres 49,13 24,12 10,60
indice de Gini 0.66 0.63 0.48

5.2.8.1 Indice Gini

E um instrumento usado para medir o grau de concentracio de renda. Ele aponta
a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente,
varia de 0 a 1, sendo que O representa a situacéo de total igualdade, ou seja, todos tém a
mesma renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de renda, ou seja, se uma s6

pessoa detém toda a renda do lugar (Tabela 16eFigura 29).

Distribuigio da renda por quintos da Distribuicio da renda por gquintos da Distribuigdo da renda por quintos da
populacio (ordenada segundo a populagio (ordenada segundo a populagio (ordenada segundo a
renda domiciliar per capita) - 1991 renda domiciliar per capita) - 2000 renda domiciliar per capita) - 2010

1% Quinto e
2% Quinto -~
® 3° Quinto 4 _ .

@ 4° Quinto
@ 5° Quinto

Figura 29. Distribuicao da renda por quintos da populacéo (ordenada segundo a renda domiciliar
per capita, nos anos de 1991, 2000 e 2010). Fonte: PNUD, IPEA e FJP.
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5.2.9 Trabalho
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Figura 30. Composicéo da populagdo de 18 anos ou mais de idade — 2010.Fonte: PNUD, IPEA e

FJP.

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populacéo de 18 anos ou mais (ou seja,

o percentual dessa populacdo que era economicamente ativa) passou de 63,88% em

2000 para 72,42% em 2010(Figura 30). Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacdo (ou

seja, o percentual da populacdo economicamente ativa que estava desocupada) passou

de 7,28% em 2000 para 5,53% em 2010 (Tabela 17).

Tabela 17. Ocupagdo da populagdo de 18 anos ou mais — Guaranta do Norte — MT.Fonte: PNUD,

IPEA e FJP.
2000 2010
Taxa de atividade 63,88 72,42
Taxa de desocupacdo 7.28 5,53
Grau de formalizagio dos ocupados - 18 anos ou mais 28,63 4210
Nivel educacional dos ocupados
% dos ocupados com fundamental completo 2424 51,73
% dos ocupados com médio completo 13,33 32,45
Rendimento médio
% dos ocupados com rendimento de até 1 s.m. .27 25,75
% dos ocupados com rendimento de até 2 s.m. 75,94 72,46
Percentual dos ocupados com rendimento de até 5 salarios minimo 91,86 93,76
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Em 2010, das pessoas ocupadas na faixa etaria de 18 anos ou mais do municipio,

29,92% trabalhavam no setor agropecuario, 0,68% na industria extrativa, 5,07% na

indUstria de transformacdo, 6,96% no setor de construcdo, 0,70% nos setores de

utilidade publica, 16,49% no comércio e 34,78% no setor de servigos.

5.2.10 Habitacao

Tabela 18. Indicadores de Habitacédo - Guaranta do Norte — MT. Fonte: PNUD, IPEA e FJP.

1991 2000 2010
% da populagdo em domicilios com agua encanada 40,22 17,45 96,41
% da populacdo em domicilios com energia elétrica 59,68 80,57 98,80
% da populagdo em domicilios com coleta de lixo. *Somente para populacdo urbana. 34,14 87,71 95,69
5.2.11 Vulnerabilidade social
Tabela 19. Vulnerabilidade Social - Guaranta do Norte — MT.Fonte: PNUD, IPEA e FJP.
Criangas e Jovens 1991 2000 2010
Mortalidade infantil 33,74 29,75 16,00
% de criancas de 0 a 5 anos fora da escola - 87,00 67,00
% de criancas de 6 a 14 fora da escola 30,64 9.87 2,24
% de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, ndo trabalham e sdo0 vulneraveis, na 17.84 10.12
populacio dessa faixa - ’ '
% de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos 3,67 6.04 3.42
Taxa de atividade - 10 a 14 anos - 9.68 13.30
Familia
% de maes chefes de familia sem fundamental e com filho menor, no total de maes chefes de 6.44 17.83 12.39
familia
% de vulneraveis e dependentes de idosos 1,05 2.59 238
% de criancas com até 14 anos de idade que t&m renda domiciliar per capita igual ou inferior a
¢ a percapita ig 34,17 10.43 5.43
R% 70,00 mensais
Trabalho e Renda
% de vulneraveis a pobreza 69,72 53,54 30,40
% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupacdo informal - 69,49 44,07
Condigdo de Moradia
% da populagdo em domicilios com banheiro e agua encanada 38,40 18,73 96,82
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6 DIAGNOSTICO
6.1 Contextualizaciao

A Rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163) atravessa uma area de extrema
complexidade dentro da Amazoénia Legal brasileira. Passa por regifes de cerrado, de
transicdo, e adentra na Amazonia passando por areas com grande diversidade social,
bioldgica e de riquezas naturais. Esta rodovia desempenha papel fundamental no que diz
respeito ao avancgo da fronteira agricola brasileira sobre areas em que os impactos desta
transformacéo ja se mostram e se intensificam dia apos dia.

No Centro-Norte do Mato Grosso encontra-se um dos polos agricolas mais
produtivos do Pais, com destaque para a producdo de soja. Contudo, em fungdo da
geomorfologia local e da estrutura fundiéria, a economia de Guarantd do Norte é
diversificada, tendo bases mais fortes na pecuaria. Na agricultura tem crescido a
expressao da cultura da soja, acompanhada em importancia pelas culturas do arroz,
seguida pelas culturas de milho, feijdo e, em escalas menores, a fruticultura.

Com o asfaltamento da rodovia BR 163, Guarantd do Norte passou a ter sua
importancia ampliada no contexto regional. Vem sendo impactada com o aumento do
fluxo de pessoas e a consequente necessidade de ampliacdo do setor terciario da
economia para atender as novas demandas. A eminente perspectiva de concessdo do
trecho da BR-163 que liga Sinop (MT) a Miritituba (PA) facilitara também a
implantacdo de atividades ligadas ao setor secundario e primario da economia.
Vislumbra-se a possibilidade que o municipio possa vir a ser um importante polo de
logistica e transportes com a inversdo do escoamento da producédo de grdos do Estado
para 0 eixo-norte. Acrescente-se ainda que o extrativismo tradicional da floresta
amazonica vem sendo legalmente impossibilitada, abrindo oportunidades econémicas
para a exploragdo de sistemas agrossilvipastoris. J& ndo bastassem as diversas atividades
econbmicas antrdpicas impactantes existentes em Guarantd do Norte ainda se percebem
alguma atividade mineradora de ouro, talvez a de pior impacto ambiental, depende de
sua forma de exploracdo. E neste contexto que se fez necessaria a elaboracdo de um
plano de desenvolvimento para o municipio de Guaranta do Norte.

Aberta com a finalidade deligar a Regido Centro-Oeste ao porto de Santarém, a
rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163) € uma estrada que esta ligada ndo s6 ao surgimento
do municipio, mas também as transformacdes pelas quais este passou ao longo de sua

histéria. Esta obra foi realizada em um contexto politico de vultosos investimentos
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governamentais em infraestrutura com as justificativas de integracdo nacional, da
expansdo da fronteira agricola e de fortalecer a exploracdo dos recursos naturais da
regido amazonica.

E importante salientar que, a partir do momento em que a natureza é classificada
como recurso, ja fica estabelecido o critério mercadoldgico sobre sua apropriacao. De
fato, foi 0 que ocorreu, uma vez que 0s impactos ambientais, sociais e culturais foram
subvalorizados, visto que as transformacgdes ndo proporcionaram um desenvolvimento
pautado na igualdade de acesso as riquezas geradas, além de terem trazido consigo
grandes impactos ambientais negativos.

A justificativa original para a abertura da rodovia incluia também a expanséo da
colonizacdo agropecuaria no Mato Grosso, de forma a ocupar o “grande vazio
demografico” entre os rios Xingu, no Mato Grosso e Tapajos, no lado paraense. Havia
também a expectativa de exploracdo econdmica dos ricos depdsitos minerais (em
especial, ouro) existentes na regido de Itaituba (Pard). Do total da extensdo da rodovia
Cuiabé-Santarém (1.765 km), somente o trecho mato-grossense, compreendido entre
Cuiaba e Guarantd do Norte (714 km), e parte do trecho paraense foram pavimentadas,
enguanto a maior parte da estrada permaneceu sem pavimentacdo. De Sinop (MT) até
Itaituba (PA), onde esté localizado o Porto de Miritituba, faltam serem asfaltados 104
quilémetros, e, de Itaituba até Santarém (PA) faltam outros 88.

Na década de noventa houve uma drastica reducdo no que diz respeito a
manutencdo da rodovia. 1sso ocasionou a degradacdo do leito da estrada além do
aumento da erosdo nas suas margens. Apoés trés décadas, o Governo Federal volta
novamente os olhos para a estrada devido a necessidade de escoamento da crescente
producdo agricola do norte de Mato Grosso. Este escoamento de producdo se dara pelos
portos de Miritituba (préximo a ltaituba) e Santarém, e foi esta demanda que tornou o
asfaltamento da BR-163 uma questdo estratégica para 0 crescimento econdmico
regional vinculado ao agronegaocio.

Como consequéncia econdmica, esta obra deve levar uma expressiva reducao
nos custos de transporte da safra agricola para a produgdo escoada através desta via, em
comparagao com as principais rotas atualmente utilizadas (os portos de Paranagua/PR e
Santos/SP). O escoamento de produtos eletroeletronicos da Zona Franca de Manaus,

carne, madeira e, em menor proporc¢do, produtos agroflorestais destinados ao mercado
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do Centro-sul do Pais, também devem apresentar uma reducao nos custos de transportes
e, consequentemente, maiores margens de lucro para os investidores privados.

Assim, esta é uma obra que trard lucro para os grandes investidores. Além disso,
é importante destacar que a estrada representard também melhorias no que diz respeito
ao acesso pela via terrestre, tendo significativa importancia na qualidade de prestacdo de
servicos basicos para populagbes que moram afastadas dos nucleos urbanos. A estrada
também servird para o escoamento e dinamizacao de outros arranjos produtivos e tipos
de negdcios.

Contudo, é fundamental que exista a preocupacdo com 0s impactos sociais e
ambientais desta obra. E necessario que sejam tragadas estratégias para que a
pavimentacdo da BR-163 dinamize a economia local de municipios com graves
problemas sociais, possibilite o surgimento de empregos, de um melhor atendimento
dos servigos sociais, e que a populacdo tenha acesso e seja beneficiada com as
benfeitorias geradas em fungdo desta obra. Faz-se necessario também o combate a
violéncia e a grilagem de é&reas publicas, assim como a destinacdo de recursos
financeiros suficientes no apoio a agricultura familiar e as populacgdes tradicionais.

Existem preocupacdes no que diz respeito ao aumento do desflorestamento e a
exploracdo predatéria da natureza derivado do asfaltamento. A maior parte do
desflorestamento na AmazoOnia encontra-se nas margens das rodovias. O padrdo de
abertura de estradas na Amazonia, ao longo da histéria, tem contribuido também com a
ocupacdo desordenada do territorio e com o aumento de conflitos fundiarios e violéncia
no campo. Para evitar a repeticdo de ciclo “estrada — desflorestamento — violéncia”, o
Plano Diretor de Guarantd do Norte deve tracar algumas diretrizes para que sejam
impedidos ou ao menos minimizados 0s impactos negativos que possam Vir a ocorrer.

Devido a importancia desta estrada e pelo fato de Guarantd do Norte ser um
municipio que se localiza no limite entre os Estados de Mato Grosso e Par, existe a
previsdo de implantacdo do posto de controle dos fluxos de mercadorias atraves da
verificacdo de notas fiscais, procedéncia e origem das mercadorias, além da pesagem de
caminhdes. O fluxo de cargas deve aumentar significativamente, assim como a
importancia do municipio como ponto estratégico no transporte rodoviario. Estes fatores
devem acarretar um aumento significativo de pessoas e servicos no local e,
consequentemente, do processo de urbanizacdo. Para que isso ndo ocorra de forma

desorganizada, causando prejuizos a qualidade de vida no municipio, se faz necessario o
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aumento da presenca do Estado com iniciativas de ordenamento do territdrio, de
inclusdo social, de melhoria dos servigcos publicos e de fomento as atividades que
proporcionem o desenvolvimento, e ndo s6 o crescimento econdémico. Esta deve ser a

I6gica priorizada na construcdo deste plano de desenvolvimento local.

6.2 Uso e ocupacio do solo
O termo “uso ¢ ocupagdo do solo” é definido em fungdo das normas relativas a
densificacdo, regime de atividades, dispositivos de controle das edificacGes e
parcelamento do solo, que configuram o regime urbanistico.
Desta forma, o que pode ou nao ser construido e o tamanho das construcdes (uso
e ocupacdo) nos terrenos dos municipios sdo definidos pela relacdo entre o tamanho do
terreno e a quantidade de pessoas; pelas atividades (comércio, moradias, servigos,
industrias), bem como pelo tipo dos prédios e tamanho dos lotes, dentre outros.
O uso e ocupacao do solo tém por principais finalidades:
e Organizar o territorio potencializando as aptidfes, as compatibilidades,
as contiguidades, as complementaridades, de atividades urbanas e rurais;
e Controlar a densidade populacional e a ocupacdo do solo pelas
construcdes;
e Otimizar os deslocamentos e melhorar a mobilidade urbana e rural,
e Evitar as incompatibilidades entre funcdes urbanas e rurais;
e Eliminar possibilidades de desastres ambientais;

e Preservar o meio ambiente e a qualidade de vida rural e urbana.

6.2.1 Ocupacio da area urbana
A urbanizacdo de Guarantd do Norte da cidade de Guarantd do Norte, planejada
pelo arquiteto do INCRA, Dr. Sérgio Antunes de Freitas, teve seu inicio muito bem
organizado, respeitando as areas de Protecdo Permanente, destinando areas verdes e
espaco para os 0rgaos publicos, o Projeto também destinou um espaco para as industrias

se instalarem com areas maiores. Este local ficou conhecido como setor industrial.

Com a troca de comando do Incra a fiscalizagdo afrouxou e a partir do ano de
1986 essas areas comegaram a ser invadidas sem que os invasores fossem interpelados

para desocupar. Quando o municipio se emancipou alguns gestores fizeram vistas
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grossas as invasdes de forma que as ocupaces irregulares se consolidaram até mesmo
nas areas destinadas a construcGes dos 6rgdo publicos. Tais invasdes foram tdo intensas
e sem nenhuma intervencdo do poder publico que até mesmo o setor industrial se
transformou em area de moradias, 0 cemitério teve parte de sua area ocupada e o
municipio sangra sem areas para suas construcdes alem de enfrentar a vulnerabilidade
das familias que invadiram as areas de risco.

A invasdo que culminou na demarcacao de lotes em areas proximas a corregos e
nascentes atraiu principalmente a populacdo de baixa renda que encontrou no preco
baixo dos terrenos a oportunidade para obtencdo da moradia propria, contudo o0s
mesmos desconheciam os problemas que essa ocupacgéo irregular poderia ocasionar
futuramente.

Sem o controle adequado do ordenamento e planejamento do territério do
municipio, houve a insercdo de diversos ramos industriais conforme a demanda da
época, nas areas que a priori ainda ndo faziam parte da "zona urbana. O crescimento
populacional da cidade fez com que a necessidade de moradias fosse englobando essas
areas que antes eram distantes da regido urbanizada, passando a fazer parte de uma
mistura completamente heterogénea de casas, comércios e industrias de pequeno porte.

Atualmente o municipio ndo conta com uma lei especifica de uso e ocupac¢édo do
solo tanto urbano quanto rural, entretanto, a prefeitura municipal, tem trabalhado na
elaboracdo de uma minuta da lei de uso e ocupacao do solo para ser submetida ao Poder
Legislativo.

A aprovacdo de loteamentos é regulamentada pela lei de parcelamento do solo
002 de 28 de margo de 1988, que estabelece os condicionantes para a aprovagao do
projeto como, por exemplo, o percentual de area livre paisagistica, de equipamentos
comunitarios, das vias de circulacdo, etc. Isso proporciona que a expansdo da cidade
ocorra de forma ordenada, com a garantia do atendimento minimo necessario da

infraestrutura basica para garantir uma boa qualidade de vida dos moradores.

6.3 Zoneamento urbano e rural

O Zoneamento é uma ferramenta de fundamental importancia no planejamento
de uma cidade, garantindo o seu desenvolvimento ordenado. Nele, o territdrio municipal
é dividido em partes (chamadas zonas) onde se definem, para cada uma delas, normas

de uso e ocupacdo do solo. Isso nada mais € do que definir regras que estabelecem o que
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pode ser feito na cidade, de que forma e onde. Em outras palavras, a legislacdo definira,
para cada zona em que se divida o territério do municipio, 0s usos permitidos e 0s
indices urbanisticos de parcelamento e ocupacdo do solo, que incluirdo,
obrigatoriamente, as areas minimas e maximas de lotes e os coeficientes maximos de
aproveitamento.

Tratando-se especificamente do zoneamento urbano ou municipal, hd que se
destacar que 0os municipios ndo somente possuem &reas inseridas na malha urbana, mas
também no perimetro rural, as quais também precisam de planejamento quanto aos seus
usos e formas de ocupacéo.

O municipio de Guarantd do Norte ndo conta com uma legislacdo especifica de
Zoneamento urbano e rural, entretanto, percebe-se através dos dados de alvaras de
funcionamento e visualmente que ha certa segregacdo das atividades comerciais,

industriais, residenciais e em alguns casos mistas.

6.3.1.1 Zona mista comercial e industrial

A zona comercial € aquela que possui caracteristicas comerciais. € o local onde
sdo instalados a maioria dos comércios do municipio. Guarantd do Norte conta com
uma zona mista comercial, ou seja, além do predominio de comércios nessa regiao,
existe ainda a edificacdo de residéncias e apartamentos, 0 que torna esta uma zona mista
comercial.

A zona mista comercial consolidada do municipio se estabeleceu na regido
central da cidade. Essa localizacdo estratégica dos comércios visa facilitar o acesso
desses servigos para todos 0s municipes, uma vez que ha a concentragdo das atividades
comerciais em um Unico ponto, torna-se mais pratica a atividade de consumo de

produtos e servigos (Figura 30).
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Figura 31. Foto do Bairro Centro, parte comercial.

O cadastro de alvarads da prefeitura aponta o numero de 1.540 atividades
comerciais com alvard de funcionamento ativo, divididos de acordo com o porte da
empresa e setorizada por bairro.

Os comércios com alvara de funcionamento estdo em sua maior parte
distribuidos pelos bairros Centro (47%); Cidade Nova (18%); Setor Industrial (8%);
Jardim Vitdria (6%); Jardim Aeroporto (5%); Zona Rural (4%); Cristo Rei (3%); Jardim
Novo Horizonte (2%); Cotrel (1%); Jardim Araguaia (1%); Jardim Guaranorte e Distrito
Industrial com 1% cada um; As demais atividades comerciais somaram 3% distribuidas

pelos demais bairros (Figura 32).
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Figura 32. Gréfico dos alvaras de funcionamentos das empresas, separados por bairro.

A partir desses dados consideraram-se como zona predominantemente comercial
0s bairros com a maior porcentagem de empreendimentos comerciais.

Vale destacar que existem atividades comerciais clandestinas que ndo possuem
alvara de funcionamento, portanto ndo entraram na contabilizacdo dos dados, embora,
devem-se observar essas situacGes para que as atividades desses empreendimentos
sejam regularizadas.

Dentre as atividades de comércio presentes nessa regido destacam-se
restaurantes, bares, sorveterias, farméacias, lojas de produtos de pesca, materiais para
construcdo, lojas de produtos agropecuarios, lojas de roupas, lojas de utilidades
domeésticas, lojas de eletrodomésticos, distribuidoras de bebidas, papelarias, bancos,
lojas de produtos automobilisticos, etc. (Figura 33).
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Figura 33. Foto do Centro comercial do municipio de Guaranta do Norte.

Figura 34. Foto de um estabelecimento do Bairro Setor Industrial.

O setor comercial conta também com escritérios particulares de advocacia,
engenharia, laboratdrios bioclinicos, pet shops, dentre outros. Destaca-se a presenca de

indUstrias de pequeno porte na &rea central como marcenarias, serralherias, oficinas de
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carros, lava-jatos e outras que causam certo desconforto ambiental para os moradores
devido a quantidade de ruidos geradas por essas atividades.

As zonas mistas industriais localizam-se principalmente no bairro Setor
Industrial, e nas perimetrais da BR-163 e MT 419 (Figura 34).

Recentemente foi aprovado um novo loteamento denominado Distrito industrial,
onde serdo instaladas diversas industrias de pequeno e médio porte num local
relativamente afastado das areas residenciais. Torna-se importante esse distanciamento
mantido das industrias em relacdo as casas, pois a incomodidade gerada pelas aquelas
gera varios transtornos para os habitantes dessas, perturbando a paz e podendo gerar até

mesmo conflitos entre vizinhos.

6.3.1.1.1 Porte das empresas
6.3.1.1.1.1 Microempreendedor individual - MEI

O Microempreendedor Individual (MEI) é a pessoa que trabalha por conta
propria e que se legaliza como pequeno empresario. Para ser um empreendedor
individual, € necessario faturar no maximo até R$ 60.000,00 (Sessenta mil reais) por
ano, ndo ter participagdo em outra empresa como sOcio ou titular e ter um empregado
contratado que receba o salario minimo ou o piso da categoria. A Lei Complementar n°
128, de 19/12/2008, criou condicBes especiais para gque o trabalhador conhecido como
informal possa se tornar um Empreendedor Individual legalizado.

A maior concentracdo de MEI estd localizada no bairro Cidade Nova (41%),
seguida do bairro Aeroporto com 15% das atividades, Setor Industrial e Jardim Vitoria
possuem 11% de microempreendedores cadastrados. O restante estd dividido entre os

demais bairros (Figura 35).
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Figura 35. Foto com exemplo de Microempreendedor Individual guarantaense.

6.3.1.1.1.2 Microempresas - ME

A microempresa esta enquadrada nos termos da Lei n.° 9.841, de 5 de outubro de
1999; alterada pelo Decreto n°® 5.028, de 31 de marco de 2004 que em seu inciso |
define: microempresa, a pessoa juridica e a firma mercantil individual que tiver receita
bruta anual igual ou inferior a R$ 433.755,14 (quatrocentos e trinta e trés mil, setecentos
e cinquenta e cinco reais e quatorze centavos).

As atividades classificadas como de médio porte estdo concentradas em sua
maior parte no Centro (58%), seguido do Bairro Cidade Nova (12%), Setor Industrial

(8%), Jardim Vitoria (6%), o restante distribui-se nos demais bairros(Figura 36).
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Figura 36. Foto de exemplo de Microempresas, localizadas no Bairro Centro.

6.3.1.1.1.3 Empreendimentos de pequeno porte - EPP

Empresas de pequeno porte sdo classificadas como a pessoa juridica e a firma
mercantil individual que, ndo é enquadrada como microempresa, que tenha receita bruta
anual superior a R$ 433.755,14 (quatrocentos e trinta e trés mil, setecentos e cinquenta e
cinco reais e guatorze centavos) e igual ou inferior a R$ 2.133.222,00 (dois milhdes,
cento e trinta e trés mil, duzentos e vinte e dois reais).

O bairro Centro abriga 44% do total de empresas de pequeno porte, seguido do
bairro Setor industrial (9%). Os bairros localizados na Zona Rural, Cidade Nova, Novo
Horizonte e Jardim Vitdria tem o percentual de 5% cada um, sendo o percentual restante

dividido entre os demais bairros (Figura 37).

6.3.1.1.1.4 Empresas de Médio Porte - EMP
Empresa de médio porte possui faturamento bruto anual de R$ 6.000.000,00

(seis milhGes de reais) a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais).Os bairros Centro,
Aeroporto e Jardim Vitéria possuem uma EMP cada, sendo estes 0s Unicos que

possuem a classificagdo de médio porte (Figura 38).
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Figura 38. Foto de um estabelecimento de médio porte.

6.3.1.1.1.5 Empresas de Grande Porte - EGP

Sdo aquelas cujas atividades possuem renda bruta anual que variam de R$
20.000.000,00 (vinte milhGes) a superior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais), de acordo com a Medida Provisoria n° 2.190-34, de 23 de agosto de 2001 (Figura
39).
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Figura 39. Foto de um estabelecimento de grande porte.

6.3.1.2 Residéncias

As areas residenciais estdo presentes principalmente no entorno do bairro centro,
destacando-se 0s bairros que possuem as menores quantidades de empresas cadastradas
no sistema.

Os Principais bairros com caracteristicas predominantemente residenciais sdo o
Bairro Jardim Vitoria, Parque do Lago, Jardim Araguaia, Jardim Ouro Verde e Cristo
Rei, Jardim das Palmeiras, Maranata,13 de Maio, Jardim Aeroporto, Santa Marta | e 11,
Cotrel (Figura 40).

Figura 40. Foto do Bairro Araguaia I, caracterizado por ser residencial.
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Por mais que esses bairros possuam uma predominancia de caracteristicas
residenciais, ha a instalacdo de alguns comércios e industrias que atendem a populagéo
local (Prefeitura, 2016). As &reas adjacentes ao bairro Centro possuem um anel de
influéncia comercial que vai diminuindo a medida que se afasta da regido central da

cidade.

6.3.1.2.1 Padréo de Construcoes
No aspecto residencial hd uma peculiaridade bastante evidente com relacdo ao

padrdo de moradia de determinados bairros.

6.3.1.2.1.1 EdificacGes em Madeira (Padrdo Simples)

Padrdo Simples - Tipicos de locais habitados por populacdo de baixa renda,
podendo ter mais de um cdémodo e banheiro interno. Construidos com reaproveitamento
de diversos tipos de materiais de construcdo ou, as vezes, alvenaria sem revestimentos;
piso cimentado ou atijolado; instalacGes hidraulicas e elétricas precarias.

Esse tipo de edificacdo ocorre principalmente nos bolsdes de ocupacao irregular
de terreno, como as areas de fundos de vale e areas de preservacdo permanente. A falta
de recursos para investir em moradia, sujeita a parcela mais carente da populacdo a
estabelecer esse tipo infraestrutura precéria e insegura.

Embora a presenca dessa tipologia de moradia seja cada vez menor, ela continua
sendo realidade em nossa cidade. Os bairros com maior ocorréncia de edificagdes desse
tipo sdo o Santa Marta 1l, Jardim Aeroporto, Maranata, Jardim das Palmeiras (Figura
41).

6.3.1.2.1.2 EdificacBes em Alvenaria (Classe A, B e C)

Classe A: Edificacbes em geral isoladas, podendo ser térreas ou com mais
pavimentos, construidas atendendo a projeto arquitetdnico planejado no tocante a
disposicdo interna dos ambientes e a detalhes personalizados nas fachadas. Compostas
geralmente de sala para dois ou mais ambientes, trés ou mais dormitérios (pelo menos
uma suite), banheiros, lavabo social, copa, cozinha, além de dependéncias de servico
completas e garagem para dois ou mais veiculos. Estrutura mista, cobertura de telhas de

barro sobre estrutura de madeira ou lajes macigas impermeabilizadas com protegédo

68



térmica. Areas externas ajardinadas e pavimentadas com pedras ou cerdmicas especiais,

eventualmente dotada de piscina ou churrasqueira.

7N

LA

Figura 41. Foto de uma casa no Bairro Aeroporto, tida como classe simples.

Caracterizam-se pela utilizagdo de materiais construtivos e acabamentos de boa

qualidade, alguns fabricados sob encomenda, tais como:

Pisos: assoalho; carpete de alta densidade; cerdmica esmaltada; placas de
marmore, de granito ou similar com dimensdes padronizadas.

Paredes: pintura acrilica sobre massa corrida ou gesso; ceramica, formica ou
pintura especial nas areas frias.

Forros: pintura sobre massa corrida na propria laje; gesso; madeira.

Instalacbes hidraulicas: completas e executadas atendendo a projetos
especificos; banheiros com pecgas sanitarias, metais e seus respectivos
componentes de qualidade, podendo ser dotados de sistema de aquecimento
central.

Instalacbes elétricas: completas e compreendendo diversos pontos de
iluminacdo e tomadas com distribuicdo utilizando circuitos independentes e
componentes de qualidade, inclusive pontos de telefone, de TV a cabo e,
eventualmente, equipamentos de seguranca.

Esquadrias: madeira estruturada, ferro e/ou de aluminio, caracterizadas por
trabalhos e projetos especiais.
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Essa tipologia de construcdo é bastante diminuto na cidade devido ao grau de
acabamento e custos elevados. Essas construges sdo encontradas nas regides mais
elitizadas da cidade como o Bairro Jardim Vitoria e parte do Bairro Centro (Figura 42).
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Figura 42. Foto de uma casa que se enquadra na classe em alvenaria tipo A, no Bairro Jardim
Vitoria.

Classe B: Edificacbes térreas ou assobradadas, podendo ser geminadas,
inclusive de ambos os lados, satisfazendo a projeto arquitetdnico simples, geralmente
compostas de sala, um ou mais dormitérios, banheiro, cozinha, podendo dispor de
dependéncias externas para servicos e cobertura simples para um veiculo. Estrutura
simples de concreto e alvenaria de tijolos de barro ou de blocos de concreto, revestidas
interna e externamente. Cobertura em laje pré-moldada impermeabilizada ou telhas de
cimento amianto ou barro sobre estrutura de madeira, com forro. Areas externas sem
tratamentos especiais, eventualmente pisos cimentados ou revestidos com caco de
ceramica ou ceramica comum. Fachadas normalmente pintadas a latex sobre emboco ou
reboco, podendo ter aplicacdo de pastilhas, cerdmicas ou equivalentes, na principal.

Caracterizam-se pela utilizacdo de materiais construtivos e acabamentos
econdmicos e simples, tais como:

e Pisos: ceramica comum, taco, forracdo de carpete.
e Paredes: pintura sobre emboco ou reboco; eventualmente azulejo até o teto nas

areas molhadas.
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e Forros: pintura sobre emboco ou reboco aplicados na propria laje; ou sobre
madeira comum.

e Instalagdes hidraulicas: embutidas e restritas aos componentes essenciais,
dotadas de pecas sanitarias comuns e metais de modelo simples.

e Instalagdes elétricas: embutidas, com pontos de iluminacdo bésicos, reduzido
numero de tomadas e utilizando componentes comuns.

e [Esquadrias: madeira, ferro e/ou de aluminio de padrdo popular.

Este padrdo de edificacdo é encontrado nos bairros de classe média a alta de
Guarantd do Norte. Tais como os bairros Guaranorte, Jardim Vitoria, Centro, Cotrel, 7
de Setembro, Araguaia | e 1l.

Devido a maior fiscalizacdo por parte do CREA que exige que as construgdes
tenham um engenheiro responsavel e projeto de execucdo, bem como a prefeitura que
controla as novas construgdes através do habite-se, fazendo uma vistoria no termino da
execucdo da obra, para garantir que a mesma tenha sido executada de acordo com o
projeto proposto (Figura 43).

Figura 43. Exemplo de edificaco tipo B, dentro da classe de alvenaria.

Classe C: Construidas sem preocupacdo com projeto, aparentemente sem
utilizacdo de méo de obra qualificada ou acompanhamento de profissional habilitado.
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Associadas a autoconstrucdo, geralmente apresentam pé direito aquém dos usuais e
deficiéncias construtivas evidentes, tais como desaprumos e desniveis. Na maioria das
vezes sd0 térreas, construidas em alvenaria e normalmente sem estrutura portante.
Cobertura em laje pré-moldada ou telhas em fibrocimento ondulada sobre
madeiramento ndo estruturado e sem forro. Fachadas desprovidas de revestimentos e

areas externas com pisos em terra batida ou cimentado rustico (Figura 44).

Figura 44. Foto de uma casa de alvenaria, inserida na classe C.

Caracterizam-se pelo uso apenas de materiais construtivos, de instalacGes e de
acabamentos indispensaveis, tais como:
e Pisos: cimentado ou caco de ceramica.
e Paredes: sem revestimentos internos ou externos.
¢ InstalacGes hidraulicas: incompletas e com encanamentos aparentes.
e Instalagdes elétricas: incompletas e com fiacdo exposta.
e [Esquadrias: madeira rustica e/ou ferro simples, sem pintura e geralmente
reaproveitadas.
As construgdes em alvenaria classe C s&o encontradas de modo geral em toda a
cidade. Algumas com maior grau de acabamento, persistindo nas &reas mais

centralizadas, enquanto na periferia 0 grau de acabamento das casas sao inferiores.
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6.3.1.3 Ocupacdo de areas de risco

O municipio conta com algumas areas de risco que devem receber uma atencao
especial. Alguns bairros periféricos populados principalmente por pessoas carentes, sao
areas invadidas de varzeas que deveriam estar protegidas, como é o caso do Bairro
Aeroporto e a parte Oeste do bairro Cidade Nova.

Alguns pontos desses bairros sdo constantemente acometidos por alagamento de
casas no periodo de chuvas. Essa situacao é bastante delicada, pois as familias atingidas
estdo em constante risco. A Defesa Civil vem desenvolvendo trabalhos para minimizar
essa situacdo no sentido de orientacdo para que a populacdo evite a ocupacao dessas

areas de risco (Figura 45).
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Figura 45. Casa em area de risco de alagamento.

6.3.2 Ordenamento rural
O zoneamento rural em nivel territorial pode ser observado sob dois aspectos: o
Macro e o Microzoneamento.
Para o Macrozoneamento foi tomado como base as Glebas que compreendem o
municipio, sendo elas a Gleba Brago Sul, S&o José e Iriri, além de uma parcela do

territorio indigena Panara (Figura 46).
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O Microzoneamento foi determinado conforme as subdivisdes das trés Glebas
em Projetos de Assentamentos (P.A.), e setores menores chamados de "glebas" a titulo
de facilitacdo da localizacdo das familias.

6.3.2.1 Macrozoneamento
As trés Glebas que compreendem o municipio, juntamente com a Terra Indigena

constam na Figura 46, que apresenta 0 macrozoneamento.
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Figura 46. Macrozoneamento da Zona Rural de Guaranta do Norte.

6.3.2.2 Microzoneamento
Cada Gleba teve seu nivel de detalhamento descrito no Microzoneamento,
conforme o estabelecimento dos P.A. e "glebas" menores e Areas remanescentes das

Glebas originais.

6.3.2.2.1 Gleba Braco Sul:
A Gleba Brago Sul compreende um territorio de aproximadamente 195.330 ha a
qual foi parcelada através do (Projeto de Assentamento em Conjunto) PAC Peixoto de

Azevedo que fora uma parceria entre INCRA e Cotrel para o parcelamento dessas areas.
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No ato do parcelamento da Gleba Brago Sul, algumas areas foram destinadas a
reserva legal do assentamento, entretanto, por volta de 1990, essas areas de reserva
acabaram sendo invadidas por posseiros que outrora foram assentados pelo INCRA,
dando origem aos Projetos de Assentamento (PA) Sao Cristévao, Cachoeira da Unido.
Havia ainda uma area de expansdo do P.A Braco Sul, que foi ocupada e esta sendo
regularizada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Ainda dentro da Gleba Brago Sul, outra parcela que ainda pertencia a Unido fora
invadida, intitulada Gleba Vale do XV, posteriormente reconhecida a posse pelo
INCRA e esta em processo de regularizacdo fundiaria pelo MDA.

O P.A Braco Sul foi dividido em vérios setores denominados popularmente por
"glebas”, visando uma maior setorizacdo deste PA que apresenta uma extensao muito
grande. Essa subdivisdo em setores ou "glebas" foi caracterizado como um
microzoneamento do PA para fins de facilitacdo da gestao territorial.

Os setores do PA Braco Sul sdo conhecidas como Gleba Aleluia, Gleba
Fraternidade, Gleba Redencéo, Gleba Liberdade, Pascoa e Gleba Brago Sul (Figura 47).
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Figura 47. Subdivisdes dentro da Gleba Braco Sul.
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Ha ainda os Modulos I e Il que dentro da Gleba Braco Sul faziam parte do
projeto PAC Peixoto de Azevedo, o qual foi parcelado pela Cooperativa Triticola
Erechim (COTREL) em parceria com o INCRA.

6.3.2.2.2 Gleba Séo José:
A Gleba Sdo José conta com uma area de aproximadamente 22.2019,32 ha

possui uma parte parcelada regularmente e, outra que fora invadida e posteriormente
regularizada pelo INCRA, gerando o P.A S&o José(Figura 48).
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Figura 48. Gleba e P.A. S&o José.

6.3.2.2.3 Gleba Iriri

A Gleba Iriri compreende uma area de 198.498,10 ha, fazendo divisa com a terra
indigena Panara e a Gleba Braco Sul (Figura 49). Na época da demarcacdo da Gleba
Braco Sul houve um equivoco por parte da empresa contratada para o servigo. O limite
Leste da Gleba Braco Sul foi demarcado até as margens do Rio Horizonte 11, entretanto,
uma faixa entre este mesmo rio e o rio Pena-do-Mutum pertencente a Gleba Iriri foi

sobreposta, causando uma divergéncia que mais tarde foi corrigida.
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Figura 49. Extensdo da Gleba Iriri com a delimitac&o correta.

Por conta deste equivoco, parte da Gleba Iriri encontrava-se circunscrita dentro
da Gleba Brago Sul(Figura 50).
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Figura 50. Detalhe do territério da Gleba Iriri demarcado equivocadamente dentro dos limites da
Gleba Brago Sul.
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Algumas regides desta gleba foram alvo de invasfes que também se tornaram
assentamentos de regularizagdo fundiaria pelo INCRA, constituindo o PA Horizonte Il e
PA Iririzinho (Figura 51).

60°0'0"W 55°0'0"W 50°0'0"W
720000 740000 760000 780000 800000 820000 & f !
NI 8 o ¢
| A _8 s LS|
o e o
o - s
g
o v o
8 * -
re
3 . .
© 60°0'0"W 55°0'0"W 50°0'0"W
0 125 250 500 750 HJI;(Gm
(=]
8 | Legenda
7-§ - Glebas Iriri
® I PROJETOS DE ASSENTAMENTO
:I Perimetro Urbano
o
o
o
O b
[=2]
o]
Gleba Iriri
o
8 Escala 1:400.00
8 UTM - Sirgas 2000 - Zona 21S
[+
[o<]
T J ¥ T Municipio: Guaranta do Norte/MT
720000 740000 760000 780000 800000 820000 Data: Abril/2016
Projeto GIS: Pedro Amon
CREA: MT034478

Figura 51. Projetos de Assentamento dentro da Gleba Iriri.

6.4 Regularizacido fundiaria urbano-rural

A implantagdo dos assentamentos informais € uma pratica corriqueira na maioria
das cidades brasileiras, em vista do padrdo excludente e elitista dos processos de
desenvolvimento, planejamento e gestdo das areas urbanas, gerando um carater
especulativo dos empreendedores do mercado formal que deixam para traz as areas
ambientalmente vulneraveis e protegidas por lei onde ndo é permitido o parcelamento
de solo.

Essas areas excluidas tornam-se atrativas para a populagdo de baixa renda que
por falta de conhecimento acerca da legislacdo, bem como do risco ao qual estdo
expostas, realizam a ocupacdo ilegal, estabelecendo moradia e constituindo familia, a
qgual permanece em estado de vulnerabilidade inerente de processos naturais e

antropogénicos de ocorréncia na area.
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Essa realidade tem sido amenizada com a introducdo de politicas publicas de
regularizagdo fundiéria das terras, que objetivam o reconhecimento formal da posse da
terra, bem como garantem o direito a moradia digna e acesso a infraestrutura basica pela
populacéo ali presente.

Historicamente, a expansdo urbana da cidade de Guarantd do Norte foi
desenvolvida através de parcelamentos irregulares do solo, constituindo a maioria dos
atuais bairros da cidade.

O movimento para regularizacdo fundiaria urbana do municipio foi iniciado pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, que realizou o
levantamento topografico da area conhecida como Nducleo Urbano Principal, hoje
dividido em trés setores, denominados: Setor 02 - Setor Industrial, Setor 03 - Bairro
Centro e Setor 04 - Bairro Cidade Nova.

O levantamento topografico realizado pelo INCRA contabilizou um total de
2.755 lotes constantes nos setores acima citados. Ap6s o devido registro do
parcelamento no Cartorio de Registro de Imoveis da Comarca de Peixoto de Azevedo, 0
INCRA emitiu 994 (novecentos e noventa e quatro) Titulos de Dominio.

Em 21 de marco de 2002, foi celebrado o Termo de Doacdo n° 01/2002 entre o
INCRA e Municipio de Guarantd do Norte, no qual foram doados os lotes ainda nédo
titulados, aproximadamente 1.761 lotes, os quais ficaram a cargo da Prefeitura
Municipal, para regularizacdo e titulacdo aos possuidores de direitos reais sobre 0s
mesmaos.

De acordo com o Setor de Cadastro e Titulagdo da Prefeitura Municipal, do total
de lotes recebidos para regularizacdo no ano de 2002, foram emitidos até a presente
data, somente 719 (setecentos e dezenove) titulos de propriedade, sendo 326 (trezentos e
vinte e seis) referente a lotes situados no Bairro Centro, 282 (duzentos e oitenta e dois)
no Bairro Cidade Nova e 111 (cento e onze) no Bairro Setor Industrial.

Observe-se que, apesar de estar devidamente registrados e aptos para titulacéo, a
procura pela regularizacdo dos imoveis que compdem os Bairros Centro, Cidade Nova e
Setor Industrial, é baixa. Talvez uma campanha ampla de conscientiza¢do desenvolvida
por parte da Prefeitura Municipal, que demonstre os reais beneficios e garantias que
trazem o instrumento de propriedade devidamente registrado, aumente essa demanda

pela titulacéo.
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A dificuldade em pagar as taxas cobradas pela prefeitura que variam de 6 (Santa
Marta) a 70 reais (Centro) por metro quadrado, de acordo com o setor em que o lote se
encontra, conforme a nova planta genérica municipal instituida pelo Decreto n°
51/2015, pode ser um dos fatores que leva as pessoas a ndo irem atras da titulacdo de
seus lotes.

Além dos lotes doados pelo INCRA nos bairros acima citados, outros iméveis
foram objeto de doacdo através do Termo n° 01/2004, de 15 de dezembro de 2004, quais
sejam: Lote 05-A, Lote 04-B, Lote 825, Lote 830, Modulo-01, Lote 65, Lote 70, Lote
47, Lote 49, Mddulo 11-A, Modulo 11-B, Lote 544, Lote 545 e 1003A.

A maioria dos imdveis recebidos neste segundo termo de doacdo estdo
regularizados, ou seja, devidamente aprovados e registrados. Dentre os lotes recebidos,
ainda encontra-se pendente o registro do parcelamento denominado Bairro Jardim
Maranata, que esta situado em parte do Lote n° 70.

Seguindo na lista de bairros pendentes de regularizacéo, seja de responsabilidade
de particular ou do Municipio, estdo: Bairro Jardim Aeroporto, Bairro 13 de Maio,
Jardim Guaranorte, Cristo Rei/Ouro Verde, Jardim Boa Esperanca, Sdo Lourenco, Bela

Vista, Linha Cozer e Santa Marta 1.

6.4.1 Loteamentos Registrados em Cartoério
Os loteamentos devidamente aprovados pela municipalidade e registrados em
cartorio, até a presente data, constam da tabela abaixo, fornecida pelo Oficio de Registro
de Imoveis de Guarantd do Norte — MT (Tabela 20).

Tabela 20. Listagem dos loteamentos registrados em cartério.

LOTEAMENTOS URBANOS/RURAIS REGISTRADOS
LOTEAMENTO MATRICULA QUANTIDADE LOTES
NOVO HORIZONTE 106 286
JARDIM ARAGUAIA 107 312
JARDIM ARAGUAIA 11 108 127
PARQUE DO LAGO 109 247
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JARDIM VITORIA 110 1161
COTREL (LOTES E CHACARAS) 111 349
SETOR UBANO PRINCIPAL 114/115 2750
SETE DE SETEMBRO 152 110
RESIDENCIAL RIO DE JANEIRO 562 714
MODULO I1 - B SANTO ANTONIO 686 11+-
LOTE N° 47 687 11

LOTE N° 49 688 10

LOTE N° 830 694 17

Mddulo 2-A-LINHA FOGO 696 32

LOTE N°04-B 697 2

CENTRO ADMINISTRATIVO 934 16
DISTRITO INDUSTRIAL 1046 150
SANTA MARTA 1250 650
JARDIM GUARANORTE Il 3189 44
JARDIM ARAGUAIA 111 3252 270
ECO PARK RESIDENCE 4621 473
RES. ALBINO MENEGUETTI 4917 194
LOTE N°65 5342 23

LOTE N° 825 - COMUNIDADE
ALIANCA 5404 23
JARDIM DAS PALMEIRAS 6999 305
CIDADE JARDIM 7036 321
TOTAL 8.608

81



6.4.2 Parcelamento de solo rural

A érea rural do Municipio de Guarantd do Norte pertence originariamente, na
sua grande maioria, a Unido Federal. O Instituto de Colonizacdo de Reforma Agréria -
INCRA, responde pela organizacao e titulacdo dos imdveis oriundos dos Projetos de
Assentamento (P.A) e 0 MDA responde pela Regularizacdo fundiaria da Gleba Vale do
XV e PA Brago Sul (Area de expanséo invadida).

Os P.A.s sdo formados por lotes com &rea inferior a 100 hectares, que assentam
familias cadastradas em programas de reforma agraria. No municipio constam 0s
seguintes assentamentos: P.A. Braco Sul, P.A. Cachoeira da Unido, P.A. Horizonte 11,
P.A. Iririzinho, P.A. S&o Cristovao, P.A. Sdo José e P.A.C Peixoto de Azevedo.

J& as Glebas, possuem éareas com mais de 100 hectares, caracterizadas como
médias e grandes propriedades, destacando-se em nosso municipio as Glebas Iriri e
Vale do XV.

O CCU, emitido gratuitamente, é o instrumento que transfere, em carater
provisorio, o imovel rural ao beneficiario da reforma agraria, assegurando ao
beneficiario acesso a terra, créditos (como habitacdo, fomento e infraestrutura) e a
outros programas do Governo Federal. Ao assinar o documento, o assentado se
compromete a residir no lote e explora-lo economicamente respeitando o meio
ambiente.

As familias beneficiarias dos programas de reforma agraria ou regularizacéo
fundiaria recebem documentos como o Contrato de Concessdo de Uso (CCU) que é
gratuito e valido por cinco anos, podendo ser prorrogado por mais cinco anos, para que
0 assentado tenha o direito de explorar aquela terra.

O CCU e o Titulo de Dominio sdo os instrumentos que asseguram 0 acesso a
terra pelos trabalhadores. A principal diferenga entre os dois documentos é que o titulo é
pago e tem carater definitivo. O documento definitivo sé pode ser entregue apds a
verificagdo de que a unidade familiar cumpriu as clausulas do CCU.

O titulo de dominio é pago pelo agricultor, que tem caréncia de trés anos e um
prazo de vinte 20 anos para quita-lo. O valor do titulo é calculado a partir do que foi
pago pelo INCRA na época em que a terra foi obtida para a criacdo do assentamento. O
calculo considera apenas o valor da terra nua, ndo incluindo, portanto, os valores

referentes ao pagamento das benfeitorias.
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A Tabela 21 apresenta os dados de familias cadastradas na RB (Relacdo de
beneficiarios da reforma agraria).

Dentro do nimero de beneficiarios que ndo possuem titulos foram apresentados
em destaque a quantidade que ja possuem o C.C.U.

Daqueles que foram apresentados como titulados ha a separacdo daqueles que ja
cumpriram com as condi¢es resolutivas do contrato de titulo, podendo ent&o realizar a

transferéncia do imovel para terceiros sem qualquer prejuizo legal.

Tabela 21. Listagem dos projetos de assentamentos rurais do municipio de Guaranta do Norte.

Projetos de Assentamentos Rurais em Guarantd do Norte
NAO TITULADOS TITULADOS
POSSUI
TITULO DE | PROCESSOS
TOTAL DE SEM DOMINIO | ENCERRADOS
P.A. PARCELAS TITULO (AINDA COM BAIXA
RURAIS DE C.CU* | CUMPRIND [DAS
] O AS CONDICOES
DOMINIO CONICOES | RESOLUTIVA
RESOLUTI |S
VAS)
BRACO SUL 2207 895 281 569 462
CACHOEIRA DA
UNIAO 219 139 32 42 6
HORIZONTE I 115 115
IRIRIZINHO 102 54 36 8 4
SAO
CRISTOVAO 4l 25 16
SAO JOSE 132 59 20 45 8
PAC PEIXOTO
DE AZEVEDO 244 20 7 87 130
(Mddulo 1 e 11)
NUCLEO
URBANO ** 892
TOTAL 3952 1307 392 751 610

*C.C.U - Contrato de Concesséo de Uso. este niUmero esta contido no total de imoéveis sem titulo de dominio.
** Lotes titulados pelo INCRA, anteriores a doacdo para Prefeitura Municipal de Guaranta do Norte.

As principais dificuldades para a titulacdo definitiva dos lotes rurais esta ainda
no georreferenciamento dos lotes e na regularizacdo ambiental dos mesmos, ambos pre-
requisitos para a obtencdo do titulo. Vale destacar que os lotes inferiores a um maodulo
fiscal recebem o titulo pelo INCRA gratuitamente, entretanto os fatores supracitados

ainda dificultam o avango desse processo.
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As propriedades rurais registradas no Cartorio de Registro de Imdveis de

Guaranta do Norte estdo apresentadas na Tabela 22.

Tabela 22. Imoéveis de carater rural registrados.

IMOVEIS RURAIS REGISTRADOS

) Ne QUANTIDADE DE

AREA/GLEBA MATRICULA LOTES
BRAGO SUL/INHANDU/OUTRAS 112
DIVERSAS 113
P.A. SAO JOSE 116 132
P.A. CACHOEIRA DA UNIAO 156 219
P.A. IRIRIZINHO 304
VALE DO XV 7546

TOTAIS 351

6.4.3 Novos loteamentos
A Secretaria da Cidade, responsavel pela aprovacdo dos projetos de novos
loteamentos urbanos, vem exigindo o cumprimento integral da lei municipal de
parcelamento do solo urbano, principalmente quanto a implantacdo da infraestrutura
minima obrigatdria, proporcionando assim, um crescimento organizado e sustentavel. A

Tabela 23 lista 0s novos loteamentos urbanos aprovados e registrados em cartério.

Tabela 23. Listagem dos novos loteamentos, com matricula especifica e n° decreto.

LOTEAMENTOS NOVOS MATRICULA N° DECRETO DE
APROVACAO

RESIDENCIAL RIO DE JANEIRO 562 027/2015

ECO PARK RESIDENCE 4621 017/2015

RESIDENCIAL ALBINO 4917 007/2016

MENEGUETTI

CIDADE JARDIM 7036 049/2015
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6.5 Infraestrutura urbana: Saneamento Basico
6.5.1 Historico da concessao

A concessdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario da
cidade de Guarantd do Norte nos dias atuais é de responsabilidade da Concessionaria
Aguas de Guarantd do Norte, empresa pertencente a holding NASCENTES DO
XINGU.

Entretanto, a concesséo para a prestacdo de tais servigos teve origem ainda no
ano de 2.000, quando através das normas da legislacdo pertinente e do Edital de
Concorréncia Publica n° 003/2000, efetuou-se o procedimento licitatorio que tinha
como objeto “a outorga da concessao plena para a prestacdo dos servigos publicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no municipio de Guarantd do Norte —
MT”. Decorrente deste procedimento administrativo de delegacdo de prestacdo de
servigos, o poder executivo local, na data de 02 de maio de 2001, firmou o Contrato
PMGN/MT/N°. 0045/2001 com a empresa Perenge Construcdes e Empreendimentos
Ltda, que assumiu a prestagdo de tais servicos publicos na condi¢do de Concessionaria.

Em 23 de julho de 2003, ocorreu a assinatura do Primeiro Termo Aditivo do
Contrato PMGN/MT/N®°. 0045/2001, quando ocorreu a transferéncia da titularidade na
prestacdo dos servicos da empresa Perenge Construcdes e Empreendimentos Ltda para a
Empresa de Proposito Especifico Aguas de Guarantd Ltda, sendo que a alteragio
contratual ocorrida, deu-se no item 2 da Clausula Nona — METAS — do Capitulo VI.
Neste sentido, as especificacbes das metas para o esgotamento sanitario na Zona Urbana
do municipio passou a ser descrita da seguinte forma:

- Zona Urbana — Em 10 anos contados da data de inicio do Contrato.

- Atendimento com esgotamento sanitario da area urbana do quadrilatero de

perimetro compreendido entre a BR 163 e as Avenidas Guarantd, das Candeias e

Lions Clube Internacional.

- Zona Urbana — Em 15 anos, contados na data de inicio do Contrato.

- Complementacdo do atendimento do quadrilatero que constituia a area urbana

na ocasido da licitagdo, definido em mapa anexo a este aditivo.

Ainda no primeiro aditivo contratual, o Paragrafo quinto da Clausula Décima
Sétima, passou a vigorar com a seguinte redacdo: “O valor do reajuste do periodo de
janeiro a dezembro de 2003 sera calculado com utilizagéo do IPCA e sera aplicado em

’

Janeiro de 2004, que passa a ser o més base para os reajustes tarifarios normais.’
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Na sequéncia do historico na prestacdo dos servicos de agua e esgoto em
Guarantéd do Norte, na data de 03 de dezembro de 2004, foi firmado o Segundo Termo
Aditivo ao Contrato PMGN/MT/N°. 0045/2001, com a Empresa de Propdsito
Especifico Aguas de Guarant3, cujas principais alteracdes contratuais se restringiram a:

- Alteracdo da TRA — Tarifa Referencial de Agua para R$ 1,00/m® (um real por

metro cubico) de 4gua consumida;

- Alteracdo da Estrutura Tariféaria vigente para a seguinte situac&o:

a) Faixa 1 —Consumo até 10m3/més:..........cccccovrvrrrrvrnnee. R$ 1,00/m?
b) Faixa 2 — Consumo de 11 a 20m3/més:.........cccocu....... R$ 1,50/m?
¢) Faixa 3 — Consumo de 21 a 30m3/més:............cccevun.... R$ 2,10/m?®
d) Faixa 4 — Consumo de 31 a 40m3/més:.........ccccovuevnee. R$ 2,73/m?
e) Faixa5— Consumo acima de 41m3/més:...........c......... R$ 3,28/m3

Estabeleceu-se ainda neste segundo termo aditivo que “Das faixas de consumo
estabelecidas no item 02.02, de forma provisoria e a critério da Concessionaria, ndo sera
aplicada a FAIXA 5, tendo os consumos dessa faixa 0 mesmo valor dos consumos da
FAIXA 4, ou seja: consumo acima de 31m3/més igual a R$ 2,73/m°.

O terceiro Termo Aditivo aplicado ao Contrato PMGN/MT/N°. 0045/2001,
datado de 28 de setembro de 2009, tratou-se de um Termo de Re-Ratificacdo, cujo
Objeto ateve-se a:

- Retificar a Clausula Primeira do Capitulo I que estabelece o objeto: Concessao
plena para prestacdo de servico publico de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario no municipio de Guarantd do Norte — MT.

- Retificar a Clausula Terceira do Capitulo Il que estabelece: A area de

abrangéncia do servico a ser prestado, corresponde a toda area do Municipio de

Guaranta do Norte — MT.

Portanto, com a retificacdo estabelecida, a Clausula Primeira do Contrato
PMGN/MT/N°. 0045/2001, passou a vigorar com a seguinte redacdo: “Concessdo plena
para prestacdo de servi¢o publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
na &rea urbana do municipio de Guarantd do Norte — MT, na forma da legislacéo
pertinente e das normas estabelecidas pelo edital da Concorréncia Publica n°
003/2000.”

A Clausula Terceira por sua vez, passou a viger com a seguinte redacdo: “Os

servigos sdo concedidos pelo prazo de 30 (trinta) anos, a contar da data da assinatura
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do presente contrato. Este prazo podera ser prorrogado em até 10 (dez) anos, desde
que seja feita solicitacao justificada com antecedéncia minima de dois anos do término
do contrato e desde que haja autorizacao expressa por parte do concedente. A area de
abrangéncia do servico a ser prestado, corresponde a toda area urbana do municipio
de Guaranta do Norte” .

Em agosto de 2014, a Concessionaria Aguas de Guarantd, passou por uma
alteracdo na titularidade da prestacéo dos servicos de &gua e esgoto do municipio, tendo
assumido seu controle a Empresa Nascentes do Xingu S/A, holding controladora de
outras 24 concessdes de saneamento no Estado do Mato Grosso, além de outras no Para
e Rondonia.

A Nascentes do Xingu S/A, foi criada em outubro de 2012 pela AEGEA,
holding de saneamento do Grupo Equipav, em parceria com o Grupo Dias, uma
empresa mato-grossense que atua nos setores de Energia, Mineracdo, Saneamento e
Empreendimentos Imobiliarios. Segundo dados da empresa, hoje, juntas, as
concessionarias atendem uma populacdo de cerca de 550 mil habitantes nos municipios
de atuacdo.

Conforme observado nos apontamentos anteriores e por se tratar o Contrato
PMGN/MT/NP°. 0045/2001 que estabelece a prestacdo dos servigos de adgua e esgoto no
municipio, ser um instrumento anterior a Lei Federal n°. 11.445/2007 que estabelece a
Politica Nacional de Saneamento Basico, a presente lei refere-se aos contratos antigos,
conforme seu artigo 11, transcrito abaixo:

Art. 11. Sao condicGes de validade dos contratos que tenham por
objeto a prestacdo de servicos publicos de saneamento bésico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestagdo universal e integral dos servigos, nos
termos do respectivo plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0s meios
para o cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacdo da
entidade de regulacéo e de fiscalizagéo;

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o
edital de licitacéo, no caso de concessao, e sobre a minuta do contrato.

Aguas de Guaranti do Norte
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- Endereco: Rua dos Pequizeiros, 475 — Centro.

CEP: 78.520-000 — Guaranta do Norte - MT

- Para mais informacgdes: (66) 3552-1047

- Horéario de Atendimento: segunda a sexta das 07h as 17h e aos sabados das 07h
as 11h.

6.5.2 Padrao de servigos
Os servicos prestados pela concessionaria seguem a padrdes estabelecidos pelo
Poder Concedente, pelo Ministério da Saude e pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA.

e Portaria MS-2914 do Ministério da Saude: Estabelece o0s
procedimentos e as responsabilidades relativos ao controle e a vigilancia
da qualidade da é&gua para consumo humano e seu padrdo de
potabilidade, reproduzidos.

e Resolucdo CONAMA N° 357/2005 e CONAMA N° 430/2011: Dispde
sobre a classificacdo dos corpos de agua e as diretrizes ambientais para o
seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢bes e padrdes de

langamento de efluentes.

6.5.3 Situacio atual

Guarantd do Norte possuiu 100% da populacdo urbana atendida com
abastecimento de agua tratada, e os padrdes de qualidade no atendimento sendo
parcialmente respeitados, sobretudo no quesito turbidez da agua, que apresenta
problemas principalmente nos periodos chuvosos. JA o atendimento com esgoto,
segundo o levantamento realizado na fase de diagnostico do Plano Municipal de
Saneamento, coordenado por equipe técnica da UFMT em 2015, aponta um
atendimento de somente 9% da populacéo urbana.

6.5.3.1 Situagdo do atendimento com &gua e esgoto
6.5.3.1.1 Atendimento geral
Os sistemas publicos de abastecimento de agua atende atualmente a sede

municipal. A situacao descrita acima esta consubstanciada na Tabela 24.
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Tabela 24. Localidades atendidas com servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario.

ATENDIMENTO
MUNICIPIO LOCALIDADE ; COLETA TRATAM
AGUA
ESG ESG
GUARANTA DO NORTE Sede Municipal Sim Sim (parcial) | Sim (parcial)

Figura 52. Imagem com a localidade da malha urbana de Guaranta do Norte.

O principal nacleo urbano, portanto, ja é atendido pelos sistemas publicos de
agua. A sede do municipio (Figura 52) ainda tem atendimento quase inexistente com

sistema de esgotamento sanitario.

6.5.4 Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario - Caracterizacio dos
sistemas existentes
6.5.4.1 Apresentacéo

O presente relatorio apresenta as condicdes fisicas e operacionais atuais do
Sistema de Abastecimento de Agua e do Sistema de Esgotamento Sanitario do
Municipio Guaranta do Norte - MT.

As informacdes contidas nesse item s&o baseadas no Diagnostico do Sistema de
Abastecimento de Agua e Diagnostico do Sistema de Abastecimento de Esgoto de
Guarantd do Norte, que foram realizados através de dados primarios obtidos junto a
Concessionaria, atraves de visitas técnicas nos locais destacados, além de dados e

informacdes secundarias obtidos junto ao SNIS — Sistema Nacional de Informacoes
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sobre Saneamento e também junto ao relatorio de diagnostico do Plano Municipal de

Saneamento Bésico, coordenado e elaborado por técnicos da UFMT em 2015.

6.5.4.2 Diagnostico do sistema de abastecimento de dgua
As unidades pertencentes ao Sistema de Abastecimento de Agua, composta de:
v’ Captacéo de agua superficial;
v' Tratamento;
v' Adugdo;
v" Reservacao;
v Redes de distribuicao.

As unidades sdo caracterizadas a seguir:

6.5.4.2.1 Captacéo e adugéo
O Sistema de Abastecimento de Agua do municipio de Guarantd do Norte e
composto por uma unidade de abastecimento para o suprimento da demanda

populacional de captacdo superficial, a seguir a mesma seré apresentada.

6.5.4.2.1.1 Captacdo superficial

O principal manancial de agua que abastece a cidade atualmente e o Rio Braco
Sul. A captagdo superficial encontra-se localizada com Coordenadas Geogréficas
9°49'01.68"S e 54°53'10.63"0 (Figuras 53 a 55). Neste mesmo local, no decorrer do ano
de 2016, a Concessionaria instalou mais um conjunto de moto-bomba para captacao
superficial de dgua bruta, visando abastecer adequadamente a etapa posterior, que é 0

tratamento da agua captada, tema que sera adequadamente tratado em seguida.
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Figura 54. Localizacdo EEAB do municipio de Guaranta do Norte.
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Figura 55. EEAB do municipio de Guarantd do Norte.

O recalque de agua bruta é feito por um conjunto moto bomba centrifuga, eixo

horizontal. Paralelamente encontra-se um motor-bomba (Figura 56) a diesel que funciona

nos horarios de ponta. Os equipamentos tém capacidade para recalcar até 200 m3/h

(Tabela 25).

Tabela 25: Modelo do conjunto motor bomba da captacéo superficial Cacau de Guaranta do Norte.

CONJUNTO MOTO-BOMBA

MARCA MODELO VAZAO
KSB ABS Motor 6 cilindros Diesel 200 m®/h
KSB ABS Motor 6 cilindros Diesel 200 m%/h
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Figura 56. EEAB Motores Bombas.

O quadro de comando encontra-se instalado em um abrigo préximo, que se
apresenta em boas condic¢des. No entanto o funcionamento do mesmo precisa de reparos

(Figura 57).

Figura 57. Quadro de Comando da EEAB.

Agora com duas unidades de captacdo de agua bruta, é possivel atingir a vazéo
méaxima da adutora e desta forma atender a capacidade maxima de tratamento de agua,
principalmente apds a instalagio da segunda Estagdo de Tratamento de Agua, que sera
mais bem descrita logo abaixo.

A aducdo de agua bruta é realizada através de tubulacdo de M PVC, diametro de
300 mm e comprimento de 17.752 metros, que conduz a agua até as duas ETA. (Figura
579).
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ADUTORA

Localizacéo Material ¢ — Diametro Extenséo
Captacéo —ETA 50 I/s M PVC 300mm 17.752 m

Figura 58. Caracteristicas da adutora de captacgdo superficial do Rio Brago Sul.

Figura 59: Adutora Captacdo superficial Rio Brago Sul até a ETA
Fonte: PMSB-MT, 2016

6.5.4.2.2 Tratamento

O processo de tratamento da agua deve ser feito para atender aos Padrfes
estabelecidos pela Portaria do MS 2914/2011, e isto visa atender as varias finalidades,
tais como: 1) Higiénicas: Removendo bactérias, protozoarios, virus e outros
microrganismos, de substancias venenosas ou nocivas, redugdo do excesso de
impurezas e dos teores elevados de compostos organicos. 2) Estéticas: Com correc¢do de
cor, odor e sabor;

Apds os investimentos realizados pela Concessionaria em 2016, o Municipio de
Guarantd do Norte dispde hoje de duas Estages de Tratamento de Agua. A primeira
ETA destinada a tratar a 4gua captada no rio Braco Sul, foi instalada ainda no ano de
2001, com capacidade nominal de projeto de 50 I/s (180 m®/h) trata 4gua proveniente do
rio Braco Sul e estd localizada na rua dos Pequizeiros nimero 475, centro, com
coordenadas 9°57'20.35"S e 54°54'33.10"0 (Figuras 60 e 61).
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Em novembro de 2016, entrou em operacéo a segunda ETA, também localizada
na area da rua dos Pequizeiros e cuja capacidade nominal de projeto iguala-se a anterior,
no patamar de 50 I/s (180 m®Mh). Segundo dados da Concessionaria, nos primeiros
meses de 2017, em média, as duas ETA’s em operacdo conjunta, produziram uma vazao
de cerca de 70 I/s (250 m3/h) de agua tratada.

Dados de 2015 do diagnostico do Plano Municipal de Saneamento Bésico
coordenado pela UFMT, apontavam que a primeira ETA de Guarantd do Norte, naquela
época, operava 24 horas por dia e tratava aproximadamente 57 I/s (205 m?/h), estando
acima da capacidade de sua producdo e por isso ofertando uma dgua nem sempre de boa
qualidade, sobretudo com relagéo ao aspecto da turbidez.

Portanto a entrada em operacdo da nova Estacdo de Tratamento, além de
aumentar a capacidade imediata de oferta de agua tratada, o faz com um produto de
melhor qualidade, em atendimento as exigéncias da comunidade local. Soma-se a este
aspecto, o fato do sistema de tratamento ndo trabalhar mais acima do seu limite,
melhorando as possibilidades dos servi¢os de limpeza ¢ manutengdo das ETA’s, sem

interferéncia negativa na distribuicdo da dgua aos municipes.

Figura 60. Localizacéo da Estagéo de Tratamento de Agua — 50 L/s.

A ETA de 50I/s é do tipo convencional metalica composta por Calha Parshall,
floculador hidréulico, decantador e 4 filtros de fluxo descendente. A capacidade de
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tratamento € de 50 /s, entretanto vem operando com uma vazdo de 55 I/s,
sobrecarregando a mesma e ndo permitindo um adequado tratamento dentro dos padroes
da legislagcéo em vigor.

Para o tratamento € utilizada uma solucdo de sulfato de aluminio, a qual é
preparada na casa de quimica, e bombeada atraveés de uma bomba dosadora até o ponto
onde deverd ocorrer a mistura rpida com a agua bruta.

O Floculador é uma unidade do tipo hidraulico com camara provida de chicanas,
onde ocorre a agitacdo relativamente lenta objetivando o desenvolvimento e a

aglomeracéo dos flocos rapida sedimentacao.

Figura 61. Vista Geral - Estagio de Tratamento de Agua — 50 L/s.

Estes floculantes tém o poder de aglomerar a sujeira, formando flocos. Este
processo atua na desestabilizacdo elétrica das particulas de sujeira facilitando a sua
agregacdo, desta forma, as particulas irdo se aglutinar e formar flocos maiores.

Ap0s passar pelo processo de floculacéo, a &gua é conduzida a para 0 processo
de decantacdo. A unidade de decantacdo possui 2 (dois) decantadores dispostos em
paralelo. Nesta fase os flocos formados na etapa anterior irdo se depositar no fundo do
decantador, e ao fim do percurso ao longo do decantador a lamina de agua superior mais
limpa sera coletada no vertedor.
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Apols a decantada, a agua segue para filtragdo, sendo que os decantadores
distribuem a agua de maneira uniforme, para quatro filtros paralelos. Durante esta etapa
serdo removidas as particulas mais finas, que ainda se encontram presentes na agua.

Durante este processo sdo removidos materiais (ndo sedimentado) e reducédo de
conteddo bacteriano e outras impurezas que podem provocam sabor e odor na agua. Na
ETA estdo instalados 04 filtros, formados por dupla camada filtrante composta de areia
e carvao mineral antracito. A filtracdo € descendente e possui sistema de auto lavagem.

Apos a filtracdo a agua ja esta limpa, ou seja, isenta de material sélido em
suspensdo. Apds o tratamento fisico da dgua, esta segue para a cAmara de contato onde
ocorrerd a desinfeccdo, de forma, que a &gua receberd o tratamento com produtos
quimicos para garantir a qualidade e atendimento aos padrdes vigentes.

Nesta etapa de desinfeccdo se busca eliminar os agentes nocivos a salde,
garantindo também a qualidade da agua nas redes de distribuicdo e no reservatorio, para
isto € adicionado uma solucao de hipoclorito de calcio. Esta solugdo é preparada na casa
de quimica, e bombeada até a unidade de desinfeccéo.

Apds a realizacdo da desinfeccdo a adgua se encontra tratada e, dessa forma,
segue para 0s reservatorios apoiados localizados na area da ETA, a partir deste ponto
passa a ser distribuido na rede de dgua do municipio atendendo aos Padrdes de
Potabilidade estabelecidos pela Portaria 2914/2011 (Figura 61).

CALA OO
VERTEDOR [\' [\'
- + 4 ADA
I ‘ ‘ FRTROS oace
[FLOCULADOR - . ! — —
1 ! L |
CMIGADA DF 4 {
AGUA WA £ 1A | DECANTADOR
=3 U

Figura 62. Modelo Esquematico Simplificado do Sistema de Tratamento de Agua.

Para o tratamento da agua captada no rio Brago Sul, existe em opera¢do uma
Estacio de Tratamento de Agua com um floco decantador de manta de lodo seguido por
um filtro de fluxo ascendente. A ETA é do tipo metalica composta por Calha Parshall,

floculador hidraulico de manto de lodo e filtros de fluxo ascendente.
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Existe uma casa de quimica e unidade de armazenamento de produtos quimicos
e leito de secagem para tratamento de residuos oriundos da operacdo da ETA, atraves
das descargas de fundo do floco decantador e da lavagem dos filtros.

A area de tratamento e do centro de reservacdo estad localizada na rua dos
Pequizeiros no centro da cidade.

Neste tipo de tratamento, ou seja, nos decantadores de manta de lodos ou floco-
decantadores, a floculagdo e a decantacdo ocorrem na mesma unidade, onde a &gua
coagulada aflui em escoamento ascendente na zona de lodo, favorecendo os choques

entre as particulas desestabilizadas e a consequiente formacéo dos flocos (Figura 63).

Figura 63. Decantador da ETA de Guaranta do Norte.

6.5.4.2.3 Reservacao

O municipio de Guaranta do Norte dispde de 03 Unidades de Reservacdo para o
abastecimento, configurando a capacidade total de 1.500 m3 de reservacdo. As mesmas
serdo apresentadas abaixo.

Os reservatorios apoiados RAP-01, 02 e 03 sdo construidos em estruturas de
concreto armado e todos estdo localizados junto a sede e a ETA de 50 I/s, com
coordenadas 9°57'20.35"S e 54°54'33.10"0O (Figura 64).
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Figura 64. RAP 03, RAP 01 e RAP 02 em concreto armado.

6.5.4.2.4 Distribuicéo

No municipio de Guarantd do Norte estdo construidos aproximadamente
117.056 metros de rede de agua, os quais se encontram distribuidos e especificados
conforme a Tabela 26.

Tabela 26. Extensdo e tipo de rede de distribuicdo presente em Guaranta do Norte.

Material Diametro Metros
PVC PBA 50 90.995
PVC PBA 75 836
PVC PBA 100 15.073
DEFOFO 150 8.376
DEFOFO 500 1.776

O regime de abastecimento é em tempo integral, no entanto, a reservagdo atual
passa em torno de trés horas do dia vazia até recuperar nivel. Estas horas ocorrem no

final da tarde.

6.5.4.2.4.1 Estacdo elevatoria de dgua tratada — EEAT

No municipio de Guarantd do Norteencontra-se em operacdo 01 Estacdo
Elevatdrias de Agua Tratada — EEAT. Sendo a mesma:EEAT — 01.

A Estacdo Elevatoria de Agua Tratada esta localizada na Rua dos Pequizeiros
nimero 475, centro, com coordenadas 9°57'20.35"S e 54°54'33.10"0. Mesmo local da
sede, ETA e reservatorios (Figura 65).
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Figura 65. Abrigo da EEAT.

No abrigo encontram-se duas bombas instaladas em paralelo, que funcionam

alternadamente. A configuracdo apresenta-se como ilustra a Figura 66.

Figura 66. Disposi¢cdo das bombas — EEAT 01.

H& um gerador que funciona nos horarios de ponta (Figura 67). As
caracteristicas e detalhes dos conjuntos motor bomba centrifuga, instalados encontram-

senas Tabelas 26e 27, e apresenta um esquema de distribuicdo conforme a Figura 68.
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Tabela 27. Caracteristica do Conjunto Motor Bomba da EEAT - 01.

Conjunto Moto-Bomba- 01

Marca Poténcia Vazao Pressao
ABS 50 cv 270 m3/h 23 mca

Tabela 28. Caracteristica do Conjunto Motor Bomba da EEAT - 02.

Conjunto Moto-Bomba- 02

Marca Poténcia Vazao Pressao
IMBIL 25 cv 150 m3h 10 mca

Figura 67. Gerador de Energia — EEAT.

AGUAS DE GUARANTA DO NORTE

/////

,,,,,

Figura 68. Modelo Esquematico do Sistema de Distribuicdo Atual.
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6.5.4.2.5 Controle de Qualidade da Agua

A empresa atendendo ao compromisso de fornecimento de &gua dentro dos
padrdes e critérios estabelecidos pela portaria do M.S. 2914/2011 estabeleceu um Plano
de Amostragem Anual para o controle da qualidade da &agua no sistema de
abastecimento de 4gua do municipio de Guarantd do Norte. Este tem a finalidade de
monitorar a qualidade da agua tratada e distribuida a populacao.

Neste plano sdo definidos os pontos de coleta de amostras (saidas de tratamento,
sistema de distribuicdo e mananciais de captacdo), a frequéncia de coleta, 0 nimero de
amostras a serem coletadas e os parametros de qualidade a serem analisados.

A coleta de amostras no sistema de distribuicdo de agua € realizada em locais
estrategicamente definidos em funcdo da representatividade, da grande circulagcdo de
pessoas e de trechos vulnerdveis do sistema de distribui¢do (pontas de rede).

Em Guaranta do Norte, em todas as unidades do sistema de abastecimento seréo
realizadas coletas de amostras de dgua para analise. Os parametros de qualidade a serem

analisados e os locais de coleta constam nas Figuras 69 e 70.

PARAMETRO LOCAL DE COLETA

Car Estacdo de Tratamento de Agua
Turbidez Saidas de Tratamento

Cloro Residual Livre Rede de Distribuigdo

pH Estacdo de Tratamento de Agua
Fluoreto Saidas de Tratamento

Ciancbactérias

Contagem Escherichia Caoli (Coliformes
Termaotolerantes) Manancial de Captagao Superficial
Parametros listados nos Arts. 14 e 15 da
Resolugao CONAMA 357/2005 — Padrdes
de enquadramento da Classe 2.

Figura 69. Pardmetros a serem analisados de acordo com o local de coleta.

Em Guarantda do Norte, foram definidos 29 (vinte e nove) pontos de coleta,
sendo que estes pontos possuem abrangéncia espacial por todo o sistema de distribuicéo
de agua existente na cidade. Através destes pontos sera possivel monitorar a qualidade

da &gua distribuida em todo o sistema de abastecimento.
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Para estabelecimento do nimero de amostras a serem coletas se leva em conta a

populacdo do municipio e as unidades de captagdo e distribuicdo. Em Guarantd do Norte

0 numero definido de andlises a serem realizadas ao longo de um ano é um total de

23.424, isto dividido entre os diferentes parametros e pontos a serem analisados.

PARAMETRO LOCAL DE COLETA

Parametros Inorganicos, Organicos,
Agrotéxicos, Radioatividade e Padrdo
Organoleptico.

Produtos Secundarios da Desinfeccao
Coliformes Totais e Eschenchia Coli
Bactenias Heterotroficas

Pardmetros Arts. 12 e 13 da Resolucdo
CONAMA 396/2008

Saidas de Tratamento

Saidas de Tratamento

Rede de Distribuicao

Rede de Distribuico

Manancial de Captac&o Subterrdnea

Figura 70. Demais parametros a serem analisados.

Considerando que na ETA o controle de qualidade da agua € feito analisando os

parametros de Cor, Turbidez, Cloro Residual, pH e Fluor a cada 02 (duas) horas, de

modo a garantir os padrGes de fornecimento dentro da Legislacdo Vigente. Essas

analises correspondem a 23.424 andlises ao longo do ano, um total de 1.805 amostras

por parametros analisados na ETA.

A Figura 71 apresenta 0s nimeros de amostras a serem coletadas para analise de

cada parametro e a freqliéncia com os mesmos devem ser analisados de acordo com o

Plano de Amostragem da Qualidade da Agua para o municipio de Guaranta do Norte.

AcCIDOS

Populagio

246-
menor que

50.000 hab.

TURBIDEZ
CLORO RESIDUAL
CIANOBACTERIAS

Rede de

distribuigdo:
Saidas de
Tratamento:
Total por més 370 402 402 360 360 -
Total por

360 360 360 360 360 -

1110 1206 1206 1080 1080 - 2
trimestre:
Total por 2220 2412 2412 2160 2160 24 4
semestre:
Total anual: 4440 4824 4824 4320 4320 48 8

HALOACETICOS,

TRICLOROFENOL,
CLORAMINAS e
TRIHALOMETANOS

COLIFORMES CONTAGEM DE
TOTAIS e
ESCHERICHIA
coLl

PARAMETROS
INORGANICOS,
CONTAGEM DE ORGANICOS,
BACTERIAS Esg:ﬂ‘;":;:: LI AcroToxicos,
HETEROTROFICAS RADIOATIVIDADE
TERMOTOLERANTES) T

ORGANOLEPTICO

N° de amostras

42

A4
46
138

276
552

9
27 1

54 3
108 & 1

Figura 71. Amostras Coletadas por Parametros (ETA, Saidas e Rede).
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6.5.4.2.6 Ligacdes e Economias de Agua

A atualizacdo cadastral € um processo constante, e tem como finalidade manter
toda a base de informacdes e dados relacionados ao comercial e operacional sempre
correto para facilitar as agdes de sistemas e operacdes (Figura 72).

A atualizacdo cadastral busca além de atualizar, levantar dados anteriormente
ndo conhecidos e desta forma tracar um perfil de consumo da populacdo. Toda vez em
que o cliente procurar a concessionaria, seja pessoalmente ou por telefone, a atendente
devera confirmar os dados que j& constam no cadastro e ainda levantar os que ndo estdo

preenchidos.

CADASTRO DE CLIENTES :g“

HEEREE remtir—y Ve

LLLLyLy _/_l
i

Exrpragadica

|
T e
:
i

8] I
AN NN NN EEE NN

IENERENE

Figura 72. Formulario para atualiza¢cdo de Cadastro de Clientes.
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A atualizacdo do Cadastro de Rede € feita todas as vezes que os colaboradores
da concessionaria executam servigos em que 0S mesmos acessam a rede.

A partir do acesso os mesmos com um formulario de cadastro da rede, fazem o
croqui com a localizacdo da rede na rua, profundidade, diametro e material da rede.
Depois de levantados em campo estes dados sao enviados ao responsavel por atualizar a

base cadastral de rede no sistema (Figura 73).

it

Figura 73. Base de Cadastro de Rede de Guarantd do Norte.

A partir desses levantamentos sempre quando houver a necessidade de futuras
intervencdes, as equipes ja terdo conhecimento prévio da localiza¢do da rede, de modo a
evitar escavacOes desnecessarias, diminuicdo da area a ser atingida e consequentemente
reducdo dos gastos operacionais e de transtornos causados a populacdo por conta de
obras de manutenc¢do, menor risco de se atingir/romper a rede e diminuigdo do tempo de
execucao de servico.

No sistema comercial de Guarantd do Norte encontram-se cadastrados

atualmente os seguintes nameros de clientes (Tabela 29).
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Tabela 29. Nimero de Clientes por LigacGes e Economias.

Tipo de ligacao | Numero de ligacoes | Numero de economias
Domiciliar 7.264 7.384
Comercial 458 466
Industrial 1 1

Publica 132 134
Total 7.855 7.985

Fonte: PMSB-MT, 2016.

6.5.4.2.7 Diagnostico das Perdas Reais e Aparentes

A macromedic¢do do sistema era realizada pelo método volumétrico, implicando
em uma diminuicdo da precisdo dos dados e um maior tempo operacional necessario
para a obtencdo dos mesmos. A micromedicdo esta sendo revisada de acordo com a
idade do parque de hidrémetros e atentando-se a maneira como foram instalados devido
a tais dados serem imprescindiveis para um diagndstico de perdas preciso.

A concessionaria, que realiza constantemente a manutengdo do Sistema de
Abastecimento de Agua, relatou que no ano de 2015 0S Servicos mais expressivos
foram: a substituicdo de hidrdmetro com vida Util vencida, reparo no ramal, vistoria,
corte de ligacéo e religagéo.

Apesar da constancia na manutencdo do sistema de agua, dados adaptados do
SNIS — Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento — pela equipe técnica da
UFMT para o Plano Municipal de Saneamento Basico, apontam uma elevada perda na
distribuicdo de agua, impactando negativamente no faturamento da empresa. Desta
forma, destaca-se a necessidade da criagdo de um programa de combate as perdas no
sistema de abastecimento de agua de Guarantd do Norte.

Tabela XXXX: (criar nimero para esta tabela)

Evolucdo do indice de perdas no faturamento, distribuicdo, ligacdo no SAA de Guaranti do Norte

. - Ano
Codigo Indices 2013 | 2014 | 2015
IN013 | Indice de Perdas de Faturamento (IPF) - (%) 18,37 21.63 25,73
IN049 | Indice de Perdas na Distribuicdo (IPD) - (%) 40,11 40,38 48,44
IN050 | Indice bruto de perdas lineares 9,16 11,43 17.50
INO51 | Indice de Perdas por Ligagao (IPF) - L/(dia.lig) 215,40 | 235,74 | 285,18

Fonte: SNIS 2013, 2014 ¢ 2015 adaptado por PMSB-MT, 2016
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6.5.4.2.8 Nivel de Atendimento

O sistema de abastecimento de aguas de Guarantd do Norte oferece 100% de
atendimento a populacdo. A concessionaria conta em sua estrutura tarifaria com a
cobranca de tarifa minima para consumos de até 10m*. N&o ha loteamentos abastecidos
através de tarifacdo social.(verificar condi¢cdes do contrato, para contemplar os bairros
carentes)

A empresa fornece 27 tipos de servicos ao cliente, dentre eles se pode destacar:
Ligacdes de agua, Reparos no Cavalete, Padronizacdo, Vistoria, Corte, Religacao,
Extensdo de Rede, Vistoria de Qualidade, etc.A média de execucdo de servicos € de 97
por més e o volume de &gua disponibilizado mensalmente calculado com relagdo a

média dos ultimos doze meses medidos é de 150.060 m3.

6.5.4.3 Sistema de esgotamento sanitario existente

O sistema de esgotamento sanitario existente em Guarantd do Norte € do tipo
separador absoluto. Atende atualmente 15,0% da populagdo da cidade, e é composto
pelas seguintes unidades:

- 37.791 Metros de redes coletoras (diametros DN 150 e 200) construidas em
PVC;

- 1.156 LigagOes domiciliares de esgoto, sendo 800 ligacOes ativas e;

- Uma estacdo de tratamento de esgotos operando com um modulo de
capacidade nominal de tratamento de 10 L/s.

As redes coletoras e ligacGes existentes estdo localizadas na Sub-bacia Central.

Sé&o redes duplas implantadas em PVC.

6.5.4.3.1 Sistema de Tratamento de Esgoto

A Estacdo de Tratamento de Esgoto em operacdo, a ETE de Guarantd do Norte
foi projetada para atender 15.000 habitantes (cerca de 50% da populagdo urbana) com
tratamento bioldgico do tipo lodos ativados. A Estacdo de Tratamento de Esgotos - ETE
Central, assim denominada tem capacidade nominal de tratamento 20 L/s, distribuidos
em dois mddulos de tratamento de 10 L/s cada. Atualmente apenas um mddulo
encontra-se em operagéo, 0 que proporciona o sistema somente atender cerca de 9% da

populagéo urbana, com a prestacdo dos servigos de coleta e tratamento de esgotos.
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Chama a atencao no Sistema de Tratamento de Esgoto, que as metas pactuadas
junto a concessionaria, descritas no contrato de concesséo PMGN/MT/N° 045/2001 e
seus aditivos da seguinte maneira:

v' Apobs 10 anos contados da data de inicio do Contrato, devera se ter
atendimento com esgotamento sanitario na area urbana do quadrilatero
de perimetro compreendido entre a BR 163 e as avenidas Guarantd, das
Candeias e Lions Clube Internacional.

v Apos 15 anos contados da data de inicio do Contrato, devera realizar a
complementacdo do atendimento do quadrilatero que constituia a area
urbana na ocasio da licitagao.

Entende-se portanto, que as metas ndo foram atendidas, visto que para
2011estava previsto o quadrilatero inteiro entre as avenidas mencionadas acima, e este
ndo estd executado em sua totalidade. A outra meta, que prevé complementacdo do
atendimento até 2016, do quadrilatero que constituia a area urbana na época da licitacdo
(2001), também ndo se encontram concluidas na integralidade.

A ETE Central ocupa uma area de 1,8 ha. O sistema de tratamento adotado foi
do tipo compacto, projetado de forma modular para possibilitar futuras expansdes do
sistema, exigir menores areas para implantacdo da estacdo de tratamento e garantir
melhor qualidade do efluente a ser langado nos corpos d"agua.

O Projeto e equipamentos da ETE foram fornecidos pela empresa paulista
ENGEFOX sendo constituido de elevatéria de esgoto bruto, peneira rotativa em aco
(ndo operando), flotador por ar dissolvido (tanque em aco) tanque de aeragdo (em ago),
central de lodo (por bag) e medidor de vazéo (ndo operando).

Segundo o fabricante cada um dos dois médulos implantados atenderia a uma
vazao média de 10 L/s, estando equipado somente um dos médulos.

A ETE foi inaugurada em 19 de outubro de 2013.

O esgoto chega a peneira rotativa onde serdo retidos os solidos de maiores
dimensdes que serdo removidos por um parafuso transportador (1); A seguir, 0 esgoto
se dirige para a elevatoria de esgoto bruto (2) onde apds passar por um medidor de
vazao (3) se dirige para os flotadores por ar dissolvido (4). Nos flotadores séo retidos as
gorduras e Oleos além dos solidos em suspensdo flutuantes (5). Apos passar pelo
flotador o esgoto vai para o tanque de aeracdo metalico e circular (6) com trés camaras

sendo a primeira de aeragéo e as outras duas de sedimentacdo. O efluente da zona de
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decantagdo passa por um sistema ultravioleta (7) para desinfeccdo antes de ser lancado
ao corpo receptor (8). O lodo gerado no processo é enviado para a desidratacdo, atraves
de bags (9) localizados na unidade de central de lodos. O liquido desidratado retorna por
gravidade para o pogo da elevatoria de esgoto bruto.

O layout da Estacdo de Tratamento € mostrado na figura a seguir, assim como o

fluxograma de processo (Figuras 74 e 75).
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Figura 74. Estacdo de Tratamento de Esgoto.
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Figura 75. Estacdo de Tratamento de Esgoto.

6.5.4.3.2 Principais caracteristicas das unidades de tratamento
— Peneira e Parafuso

NUmero de unidades:1 unid.
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Diametro dos furos da peneira:2 mm
Diametro do parafuso transportador:30 cm
Comprimento do parafuso:5,0 m

Poténcia do motor do parafuso:2,2 KW (3CV)
Material de construgéo:Aco inoxidavel

— Elevatoria de Esgoto Bruto

NUmero de bombas:2 unid.

Tipo de bomba:submersivel

Vazao por bomba:20 L/s

— Medidor de Vazao

NUmero de medidores:1 unid.

Tipo de medidor:hidrémetro

Caracteristica da leitura:leitura local

— Tanques de Flotacédo

NUmero de tanques:2 unid.

Material:aco

Tipo de injecdo de ar:aspiracdo e compressao
Tipo de recirculacdo de liquido:agua saturada com valvulas helicoidais
Diametro interno de cada tanque:4 m

Altura liquida:3 m

Volume liquido:38 m3

Tempo de detengéo para 10 L/s:1 h e 3 minutos
Tubulagdo de suc¢do:1 unidade

Tubulacdo de recalque:4 unidades AWFD
Sucgéo de ar:4 pontos

Injecdo de ar e agua saturada:4 pontos
NUmero de bombas:1 unid.

Tipo de bomba:centrifuga horizontal
Poténcia do motor:3 KW (4 CV)

— Tanque de Aeracao/Decantacao

Numero de tanques:2 unid.

Material:aco

Tipo de injecdo de ar:aspiragdo e compressao
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Tipo de recirculacédo de liquido:agua saturada com valvulas helicoidais
Didmetro interno de cada tanque:10 m

Altura liquida:3 m

Volume liquido:236 m3

Tempo de detencdo para 10 L/s:2 h e 10 minutos (1/3 do tanque)
Tubulagdo de sucgdo:1 unidade

Tubulacdo de recalque:4 unidades AWFD

Succdo de ar:4 pontos

Injecdo de ar e agua saturada:4 pontos

NUmero de bombas:1 unid.

Tipo de bomba:centrifuga horizontal

Divisdes internas do tanque:03

Volume de 1/3 = 78 m3:aeragédo

Volume de 2/3 = 158 médecantacao

Poténcia do motor da bomba:3,8 KW (5 CV)

— Bag para Desidratacdo de Lodo

Numero de bags:1 unid.

Volume de bag:1 m3
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Figura 76. Gréficos de Eficiéncias.

113



Tabela 30. Eficiéncia da unidade de tratamento.

Datas Unidade Afluente Efluente Eficiéncia
()
20 out/14 ma/L 180 104 42 22
DBO 6 now/14 mag/L 315 138 56,19
17 nov/14 ma/L 622 252 59 48
8 nowi14 mag/L 498 255 48 79
meédia ma/L 404 187 53,71
7
Ano 2014
= 61
o
= 5 -
E
2 g 4
2 ™
E 3 1 O AFLUENTE
:E 5 1 B EFLUENTE
(%]
£ 1
a=mi.
G L] L] L] L] 1
20/out 0&/nov 17/nov 08/dez MEDIA
Datas
Figura 77. Gréficos de Eficiéncia.
Tabela 31. Eficiéncia da unidade de tratamento.
Datas Unidade | Afluente Efluente | CONAMA
430
20 out/14 mi/Lxh 6.0 20 <1
Solid
oNeos  TFrowi1a | milxh 10 05 <1
Sedimentaveis
17 nov/ 14 ml/Lxh 5.0 1.0 <1
8 nov/14 ml/Lxh 4.0 14 <
meédia ml/Lxh 4.0 1.2 <
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Figura 78. Tamizador e Elevatoria de Esgoto.

FLOTADOR

N S~

Figura 79. Flotador.
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Figura 80. Aerador — Reator — Decantador.

Figura 81. Central de Secagem de Lodos.

6.5.4.4 Composicdo da equipe de trabalho da unidade
A equipe de trabalho da Unidade Aguas de Guaranti do Norte é composta por
18 pessoas, com as determinadas especificagdes da Figura 82.
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Figura 82. Equipe de Trabalho da Unidade de Guarant& do Norte.

A unidade de Guarantd do Norte é gerenciada pela empresa Controladora
Nascentes do Xingu, que detém atualmente o controle de outras 24 concessdes no
estado de Mato Grosso. A Nascentes do Xingu foi criada com a finalidade de implantar
e manter os padrbes do modelo de gestdo da Holding AEGEA, que, prima pela
eficiéncia operacional, qualidade dos servicos e capacitacdo dos colaboradores.

A Controladora conta com uma equipe técnica multidisciplinar especializada
para realizar a gestdo e suporte das unidades. Todas as informacBes das areas
administrativa, financeira, comercial, operacional, engenharia e juridico séao
concentradas na equipe da controladora que promove o gerenciamento e analise técnica

dos dados determinando as a¢des a serem implantadas.

6.5.4.4.1 Situacdo do atendimento com servicos de manejo de residuos sélidos
6.5.4.4.1.1 Atendimento geral
Os sistemas publicos de Coleta e manejo de residuos sélidos atende atualmente

toda a sede municipal. A situagdo descrita acima estd consubstanciada na Tabela 32.

Tabela 32. Localidades atendidas com servicos de coleta, transporte e destinacgéo final de residuos

sélidos.
ATENDIMENTO

- Destinacgéo

MUNICIPIO LOCALIDADE Coletade | Transporte final

ina

Residuos | de residuos

adequada

GUARANTA DO NORTE Sede Municipal Sim Sim Nao
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Figura 83. Mapa de localizacé@o de Guarantd do Norte.

O principal nucleo urbano, portanto, ja é atendido pelos servigcos de coleta e
transporte de residuos solidos, porém a destinacdo final € realizada em um lixdo

municipal.

6.5.5 Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos: Caracterizacio dos
sistemas existentes
6.5.5.1 Apresentacéo
O presente relatorio apresenta as condicdes fisicas e operacionais atuais do
Sistema de coleta, transporte e destinacdo final de Residuos Soélidos do Municipio
Guaranté do Norte - MT.
As informagdes contidas nesse item sdo baseadas no Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sdlidos - PGIRS de Guaranta do Norte, além de visitas técnicas
nos locais destacados e informagdes do SNIS — Sistema Nacional de Informagdes sobre

Saneamento.

118



6.5.5.2 Diagnostico do sistema de coleta e manejo de residuos sélido
6.5.5.2.1 Caracterizacéo do sistema

No municipio de Guarantd do Norte ndo foi constatado nenhum sistema de
cobranca pelos servicos de limpeza publica, o qual tem suas despesas cobertas por
recursos de fontes municipais, constituindo-se um fator limitante para as melhorias no
sistema, a medida que ndo se realizam os investimentos necessarios ao correto
gerenciamento do setor.

O departamento de Limpeza Urbana da Secretaria Municipal de Infra-estrutura
tem nas suas dependéncias o prédio administrativo, oficina e patio, o qual se encontra
ocupado por veiculos e equipamentos utilizados no desempenho das obras e servicos
publicos. As vias de acesso para a coleta dos residuos sélidos possuem, na maior parte
ruas e avenidas ndo pavimentadas, como foi apresentado anteriormente Guarantd do
Norte terd 30,56% de pavimentacdo asféltica (2010) apenas para obras com recursos
federal através de convénios, emendas parlamentares e incentivos do Governo Estadual.
Segundo o secretario de Infraestrutura da gestdo 2009-2012, o municipio tera outros
incentivos no ano de 2011 com execucdo de obras para ampliagdo de rede de
abastecimento publico de agua, drenagem urbana e pavimentacdo asfaltica. Com mais
ruas pavimentadas, o0 municipio ndo ter4 mais dificuldades no desempenho da coleta

tornando o trabalho oneroso.

6.5.5.2.1.1 Servico de limpeza urbana

No municipio de Guarantd do Norte os servicos de limpeza urbana sdo de
responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura Rural e Servigos Urbanos. Inclui-se
nestas atividades, a execucdo dos servi¢os de capina e de rocagem, de varri¢do de vias e
logradouros publicos e os demais servicos como de pintura de meio-fio, podas de

arvores e de remocao de bolsdes de lixo e entulhos.

6.5.5.2.1.2 Varricao de vias e logradouros publicos

A varricdo constitui-se numa das principais atividades da limpeza publica, a
medida que impde aspecto de salubridade ao meio urbano e melhora a estética local
evitando o estigma de cidade suja. Em Guarantd do Norte a varricdo é feita
manualmente, executada na &rea central onde ha maior circulacdo de pedestres (Figura
84).
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A modalidade é realizada por 03 (trés) operadores de maquinas e 05 (cinco)
varredores, que utilizam vassourdes e pas na execucdo dos servicos e 0s residuos sao
depositados em latbes de aluminios e sacos plasticos sendo transportados por carroceria
de madeira fixada nos veiculos de varri¢do e posteriormente sao recolhidos e destinados
aos locais especificos. (Figuras 84 a 87).

Figura 85. Recolhimento Manual de Residuos.
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Figura 86. Coleta Manual de Residuos Sélidos.

Figura 87. Varricao e coleta de residuos.

O servico de varrigédo e limpeza de ruas concentra-se na regido central da cidade
sendo que os servidores ficam estrategicamente distribuidos nesta regido, garantindo
uma constancia da atividade. Os demais espacos publicos que demandam este tipo de
atividade, como escolas, ruas mais afastadas, entre outros equipamentos publicos, tem

este servico realizado de forma programada.
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6.5.5.2.1.3 Capina e rogagem

A capinacdo e a rogcagem sdo atividades importantes para manutencdo da
limpeza em ruas e passeios pavimentados ou ndo pavimentados. O objetivo é manté-las
livres de matos e ervas daninhas invasoras, de modo que a cidade apresente um bom
aspecto de limpeza. O servico € mecanizado, sendo utilizado um trator agricola para a
execucdo do servico de capina. O corte de grama das vias principais é feito com auxilio
de rocadeira com motor a gasolina. Os servicos de capina e rocagem sdo realizados

sempre que é verificada a necessidade, ndo tendo assim tempo especificado.

6.5.5.2.1.4 Remocao de bolsdes de lixo

A Prefeitura Municipal, através da Secretaria de Infra Estrutura e seu
Departamento de Obras e Servigos Publicos realiza a remog¢do dos “bolsdes de lixo”
através de programacOes estratégicas com auxilio de pé carregadeira. Quando héa
necessidade devido ao excessivo acumulo de residuos oriundos dos espacos publicos e
de quintais domésticos, 0 municipio procura realizar os “mutirdes de limpeza” com o
objetivo de retirar estes residuos acumulados nas vias publicas. Na realizagdo dos
levantamentos de campo, foram detectados alguns pontos de “bolsdes de lixo”
acumulados ao longo de algumas vias e logradouros publicos da cidade (Figuras 88 e
89).

Figura 88. Juntada de galhada.
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Figura 89. Galhada em passeio.

6.5.5.2.1.5 Destinacéo final dos bolsdes de lixo

A destinacdo final desses residuos é gerenciada pela prefeitura e na sua
totalidade estes sdo encaminhados para a area do “Lixd0” do municipio, onde ndo sdo
submetidos a nenhum tipo de tratamento especifico.

Na regido da “cabeceira do aeroporto” havia uma regido onde tradicionalmente
moradores, e as vezes até o servico de limpeza urbana da prefeitura, depositavam
entulhos e galhadas (Figura 90), causando transtornos e infringindo normas especificas
da ANAC para a operagéo de aeroportos. Para sanar esta irregularidade a prefeitura vem
agindo no sentido de retirar todo o entulho acumulado e reprimindo a préatica adotada

por alguns municipes, destinando tais entulhos para o “Lixao”.
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Figura 90. Bolsao de galhadas.

6.5.5.2.1.6 Remocao de entulhos

A colocacdo de entulhos nas ruas (construcoes, entre outros), € permitida pelo
Departamento de Obras e Servicos da Prefeitura, somente nos dois dias anteriores a
coleta que é realizada pela prefeitura Municipal.

A destinagdo final dos residuos de construcdo civil se localiza numa é&rea
destinada pela prefeitura municipal. Ndo existe nenhum manancial préximo e nem em
areas de preservacdo permanente. Toda area é protegida e controlada pela secretaria de
obras do municipio. Esses residuos podem ser utilizados para aterramentos em locais
que necessitam de reposicdo no solo (Figura 91), pois sdo considerados residuos de

classe Il (ndo perigosos).

124



Figura 91. Destinacéo final de entulhos.

6.5.5.2.1.7 Residuos pneumaticos

Uma parceria com a ANIP (Associacdo Nacional da Industria de Pneumaticos)
esta proporcionando ao municipio um trabalho pioneiro. Firmado desde margo de 2010
e respeitando toda a legislacdo ambiental, o convénio estd dando um destino
ecologicamente correto a este tipo de material. O ECOPONTO esta localizado em um
barracdo cedido pela COOPERGUARANTA, sem 6nus, localizado no Bairro COTREL,
onde os pneus ficam abrigados, livres assim da chuva e também de contaminagdo ao
solo.

O programa desenvolvido demonstra a responsabilidade que o municipio tem
quanto ao cumprimento das normas vigentes, como a Resolu¢do 258, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que estabelece regras para a coleta e da
destinacdo final ambientalmente adequada dos pneus inserviveis existentes.

A destinacdo final é de responsabilidade da ANIP que destina para: Fabrica de

cimento em Nobres/MT, Armazéns Capao Grande em Varzea Grande, etc.

6.5.5.2.1.8 Manutengao de meio fios
O servigo de pintura de meio-fio € realizado com objetivo de melhorar o aspecto
estético e de limpeza da cidade, proporcionando melhores condi¢des de urbanizacao.
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Em Guarantd do Norte essa atividade ndo é rotineira, normalmente é realizado em ruas e
avenidas com pavimentagdo nova, ocasides de festividades e final de ano. Para a

execucgdo dos servigos sao empregadas méo de obra da secretaria de Infra Estrutura.

6.5.5.2.1.9 Limpeza de terrenos baldios e pragas

Guarantd do Norte através do Departamento de Tributacdo realiza notificacbes
aos proprietarios para que os mesmos realizem a limpeza dos terrenos para que oS
mesmos ndo venham ser multados. Os proprietarios s&o comunicados que retirem lixo e
entulhos de seus terrenos e depositem em frente as suas residéncias, em vias publicas
nos dias estabelecidos pela secretaria de obras para que o municipio venha realizar a
retirada.

A limpeza das pracas em Guarantd do Norte é realizada diariamente. Os servicos
de poda de arvores, sempre que necessario, sdo executados pelos mesmos funcionarios

da secretaria de Obras (Figura 92).

v

Figura 92. Praca publica de Guaranta do Norte.

6.5.5.2.2 Infra-estrutura e aspectos sociais
As instalacdes fixas destinadas a dar suporte aos servigos de limpeza publica

localizam-se na Secretaria de Obras da cidade, onde funciona um escritério, destinado a
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equipe responsavel pelo gerenciamento dos servicos, um almoxarifado, com pecas de
reposicdo, uma garagem, onde sdo abrigados os tratores, pa-carregadeira, retro
escavadeira, caminhdes basculantes, trator esteira e outros, e veiculos coletores.

Em Guarantd do Norte, como na maioria das cidades brasileiras, o0 modelo de
sociedade estima o consumo e 0 uso de produtos descartaveis, pois 0s percentuais de
materiais reciclaveis (papel/papeldo, vidro, metal e pléstico) representam 40,0 % da
massa de residuos solidos urbanos coletados na cidade. No que se refere a limpeza
urbana, o poder publico local ocupa o papel apenas de executor dos servicos, nao se
verificando nenhum tipo de articulacdo ou mobilizacéo da sociedade.

No municipio existem diversos projetos de educacdo ambiental para
sensibilizacdo da comunidade na questdo de residuos solidos urbanos. S&o realizadas
nas escolas trabalhos especificas de educacdo ambiental. No municipio foi constatado
diverso desenvolvimento de programas educativos relacionados ao manejo dos residuos
solidos, impactos ambientais causados nas obras da BR-163 e reflorestamento em areas
degradadas. Ha nas escolas de ensino fundamental atividades de sensibilizacdo das
criancas em relacdo ao manejo correto do lixo urbano.

O municipio tem a competéncia comum aos Estados e Unido de proteger o meio
ambiente e combater a poluigdo, podendo legislar sobre as questdes de interesse local,
suplementando as leis, normas, decretos e resolucdes federais, no que verificar
necessario ao gerenciamento urbano do municipio. Neste contexto, como instrumento
legal de gestdo dos residuos sélidos urbanos, Guarantd do Norte dispde lei municipal
115/93 (Cdodigo de Postura Municipal).

6.5.5.3 Sistema de destinagdo final dos residuos sélidos (lixao)
6.5.5.3.1 Dep0sito atual dos residuos solidos

A &rea usada para disposicdo de residuos solidos urbanos esta localizado a uma
distdncia de aproximadamente 5 km do centro do nucleo urbano e a aproximadamente
uns 2 k m de distancia do bairro Santa Marta (Figura 93). A éarea do lixdo tem
aproximadamente 5,30 ha, ndo possui instalagdo Administrativa, balanca, vigilancia e
possui somente protecdo com cercas e aceiros no periodo da seca para a prevengédo de
incéndios e queimadas, realizadas pela equipe da defesa civil. Tem suas operagdes sob a

responsabilidade da Secretaria de Infra Estrutura.
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Figura 93. Localizacdo do Lix&o de Guaranta do Norte.

E realizado esporadicamente a abertura de valas para enterrar carcacas de
animais e outros tipos de lixos de maior poder contaminante. No local existe
permanéncia de catadores de lixo voluntarios para retirada dos materiais reciclaveis, e
todos sdo cadastrados por uma empresa particular onde sdo vendidos esses materiais
sem controle de pesagem didria dos materiais, sem equipamentos de protecdo
individual, sem estruturas e condi¢cfes minimas necessarias para realizacdo do trabalho
de triagem, sem valorizagdo social e humana. Ndo h& lixos hospitalares, nem de
construcdo civil, ou qualquer outro residuo considerado perigoso.

As empresas dedicadas ao trabalho de limpa fossa na cidade, ndo descartam mais
os dejetos coletados nas residéncias na area do lixdo. Atualmente, estas descartam tais
dejetos na ETE operada pela Concessionaria Aguas de Guarantd, mediante pagamento

de uma tarifa pela prestagéo do servico de destinacao final de tais residuos.

6.5.5.4 Composicdo gravimétrica

Em marco de 2011, foi concluida a elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos de Guarantd do Norte — PGIRS — coordenado pela engenheira
sanitarista Ruthe B. de Oliveira Gasparini, que contou com apoio técnico de outros
profissionais do municipio. Dentro dos objetivos do PGIRS, a caracterizacdo dos
residuos sélidos urbanos foi um dos itens de maior importancia. Dada a complexidade
deste processo de caracterizacdo, 0 mais relevante para este relatorio é a quantificacdo
da producdo de lixo na cidade e sua caracterizagdo gravimétrica, que consiste na
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determinacédo das fracGes percentuais de diferentes tipos de residuos obtidos por meio
de amostragens das coletas realizadas no municipio para residuos secos e Umidos,
reciclaveis, que sdo comercializados pelos catadores, e reciclaveis que sdo descartados
pelos catadores e como rejeitos indistintamente.

Considerando a sistemética adotada no municipio, no que concerne ao programa
de coleta de residuos domiciliares, as amostragens foram distinguidas em residuos secos
(reciclaveis) e residuos umidos. Cada setor, respectivamente por tipologia de residuos
(secos e umidos), foi amostrado trés vezes. Os trabalhos foram realizados por 01 equipe
de catadores presentes no lixdo, acompanhado pelo Diretor de Meio Ambiente e pela
Engenheira Sanitarista responsavel pela Elaboracdo do PGIRS e do Projeto Executivo
do Aterro Sanitario, como suporte para o trabalho de separacdo e triagem. A equipe
recepcionou, pelo menos, amostras de 2 setores por dia.

Para o célculo da producdo de residuos sélidos domiciliares e comerciais na
cidade de Guaranta do Norte, foram considerados 0s seguintes aspectos:

- Os residuos solidos domiciliares e comerciais sdo coletados em dias alternados
conforme o Plano de Coleta e varri¢cdo do Municipio.

- Devido a significativa diferenca entre os pesos especificos dos diversos tipos
de residuos solidos coletados, onde consideramos uma contribuicdo em massa de 15%
de residuos solidos domiciliares e comerciais.

A andlise da composicdo gravimétrica dos residuos domiciliares e comerciais
teve como objetivo estudar de forma representativa, a qualidade dos residuos
produzidos no municipio, de acordo com seus componentes. Os resultados nos
forneceram informacdes sobre a producdo dos reciclaveis no perimetro urbano e
serviram para nortear as proposi¢cdes do PGIRS, servindo como ponto de partida para
estudos de aproveitamento e valorizagdo das diversas fracBes dos residuos sélidos
urbanos.

Para a identificacdo das caracteristicas Fisicas do lixo, considerou-se:

» Compressividade (reduc¢dao do volume)

* Teor de unidade (quantidade de agua)

* Peso especifico (peso dividido pelo volume)

Partindo destes critérios, importante passo é a identificagdo da quantidade de
lixo “per capta” (producao diaria Kg/hab/dia), que ¢ a quantidade de lixo produzido por

pessoa, que varia com 0os mesmos fatores da composicao do lixo.
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A determinacdo da quantidade de lixo "per capita”, € um dos dados de grande
Importancia para projetos de acondicionamento, coleta, transporte e tratamento final do
lixo.

Nos estudos conduzidos para a elaboracdo do PGIRS em 2011, obtiveram-se 0s
seguintes resultados para a producéo bruta de lixo em Guaranta do Norte:

14,30 ton./lixo/dia
397,92 ton./lixo/més
4.775,00 ton./lixo/ano
Deste total, classificou-se:
13.594,40 s&o materiais reciclaveis = 14%
60.779,40 séo rejeitos = 61%
25.102,20 séo materiais reciclados contaminados = 25%

O levantamento da geracdo per capta de lixo foi feito através de trabalho de
campo, realizado na &rea de disposicao final de residuos solidos do municipio e foi
obtida através de processos de amostragens, durante o periodo de 1 semana, 1 vez por
dia, considerando as coletas realizadas nos dias 16/09, 17/09, 18/09, 20/09, 21/09, 22/09
e 23/09/2010.

Em seguida foi feita uma estimativa da populacdo urbana do municipio, através
de dados do IBGE (2009), aplicado a taxa de crescimento indicada por esse mesmo
Orgdo. A geracdo per capta foi entdo calculada segundo a equacéo:

GP = Qlixo / P2009

Onde: GP = geracéo perca pita de lixo, kg/hab./dia.

Qlixo = 14.305,40 kg/dia.

P2009 = 23.267,00 hab.

GP =0,614 Kg/hab./dia

A etapa seguinte na caracterizagdo dos residuos, concentrou-se na caracterizagao
gravimétrica, seguindo os principios descritos logo acima, sendo que os valores obtidos
foram expressos em percentagem, relacionados a massa total da amostra. Nas analises
foram triados e pesados 0s seguintes materiais: borracha, tecidos, matéria organica,
metais ferrosos, metais ndo ferrosos, papel, papeldo, plastico duro, plastico filme,
trapos, vidros e outros materiais (isopor, fraldas descartaveis, rejeitos etc.).

Na subdivisdo dos plasticos, agrupam-se os tipos filmes e rigidos, incluindo as

mais diversas embalagens para alimento, sacos de lixo, sacos de leite e garrafas
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plasticas. O grupo dos metais € composto pelos ferrosos e ndo ferrosos, incluindo latas,

tampas, embalagens, entre outros materiais metalicos. Quanto aos vidros agrupam-se 0s

coloridos e incolores.

Tabela 33. Lista dos materiais reciclaveis comercializados, e quantidade.

MATERIAIS RECICLAVEIS QUANTIDADE
(Comercializados) (Semanal)
Cobre 13,00
Ferro 97,40
Papel 1.638,0
Papelao 1.567,00
Plastico 1.027,00
Pet 3.465,00
Lata 3.280,00
Vidros 1.769,00
Aluminios 742,00
TOTAL 13.594,40

O percentual de aluminio (metal

ndo ferroso) €& pouco expressivo

correspondendo a 0,5% dos materiais reciclaveis. Esse fato é devido a separacdo pelos

coletores durante a coleta. O aluminio é o Unico material valorizado e comercializado

pelos coletores (Tabela 34).

Ha grande presenca de cocos, deteriorados que sdo os alimentos de frigorificos

(carcaca) e carnes/peixes e animais mortos, folhagens e restos de alimentos, € bastante

significativa, representando 77,00 %. Nessa porcdo de residuos, foi observada uma

grande quantidade de cocos devido ao grande plantio por iniciativa do governo federal

que incentiva o pequeno produtor. Esse alimento é consumido por grande parte da

populacéo e sdo vendidos em feiras livres e comercializados aos grandes supermercados

e pontos de venda aos ambulantes (Tabela 35).

Tabela 34. Lista de materiais de rejeito e quantidade.

MATERIAIS DE REJEITOS

QUANTIDADE (Semanal)
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Roupas 704,00
Pneus De Bicicleta 224,00
Bolsas 53,5
Calcados 71,0
Isopor 140,4
Folhas, Galhos e Podas de Jardim 7.800
Coco 11.970
Capacete 7,50
Restos de Comida 24.100
Outros (Deteriorados) 10.980
Outros (Serragem, Madeira) 4.729
TOTAL 60.779,40

Tabela 35. Lista de materiais reciclaveis e sua quantificagdo semanal.

MATERIAIS QUANTIDADE (SEMANAL)

Papel 3.890,0

Papelao 3.372,0

Sacolas plasticas 1.276,0

Pet 5890,0

Garrafa de agua 2.472,0

Vidros 2.002,0

Plasticos duros 3227,0

Tubo de detergente, 6leo, shampoo 2.973,2
TOTAL 25.102,2

6.5.5.5 Estrutura operacional

A cobertura dos servicos de coleta na zona urbana é de 100 %. O levantamento
de campo levou a este mesmo percentual de cobertura do servico na area urbana de
Guaranté do Norte. Em Guaranta do Norte observou-se a existéncia de trés itinerarios de
coleta no periodo em que foram realizados os levantamentos técnicos para a elaboracéo
do PGIRS/2011. (Figuras 96 e 97).
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Roteiro de Coleta e Varricao

COLETA DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS 03 VEZES POR SEMANA (SEGUNDA, QUARTA
E SEXTA)

COLETA DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS 03 VEZES POR SEMANA (TERGA, QUINTA E
SABADO)

COLETA DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS DIARIAS, INCLUSIVE NOS SABADOS E
FERIADOS. (BAIRRO CENTRO, AV. MARICA E AV. DAS
CANDEIAS)

Figura 94. Legenda com os roteiros de variacao da coleta de residuos solidos, referente a figura 95.
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Figura 95. Mapa com o roteiro de coleta e varri¢cdo de Guarantd do Norte.

De acordo com levantamento de campo, a coleta dos residuos domiciliares é
realizada diariamente, de segunda a sabado, nos periodos matutino e vespertino, com
inicio as 05:30 h e término as 12:00 h e das 14:00 h as 18:30 h. A empresa responsavel
pela coleta conta com 02 caminhdes compactadores, com capacidade de 13,0 m2 cada.

Em 2017, foram elaboradas novas rotas de coleta de lixo, que ficaram

distribuidas conforme mapa abaixo.
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Figura XXX: Rotas de Coleta/2017

E necessario ressaltar, que a atual empresa contratada nos moldes da Lei
8.666/93 para efetuar os servigos de coleta dos residuos solidos domiciliares e o seu
transporte até a area do “Lix@0” para disposicdo final, tem seu vinculo com o municipio
estabelecido pelo Contrato n°. 015/2014, oriundo do procedimento administrativo de
Pregdo Presencial n° 096/2013, devidamente homologado em 23/01/2014. Com prazo
inicial de vigéncia estabelecido em 12 meses, 0 presente contrato ja sofreu um quarto
aditamento de prazo, sendo que este tem previsdo de término para a data de 23/07/2017,
a partir de quando, um novo processo licitatério ja em estruturacdo, selecionara um
novo prestador de servico para a atividade em pauta.

Em Guarantd do Norte ndo ocorre padronizacdo para acondicionamento dos
residuos solidos. Os recipientes mais utilizados em bairros de classe baixa sdo
bombonas pléasticas de 200 litros adaptadas como lixeira, suportes de madeira fixada ao
chéo, tambores de 200 litros etc (Figuras 98 e 99). Nos bairros de classe média e alta as
lixeiras j& sdo mais padronizadas, todas confeccionadas de cimento e adquiridas pelo

mesmo produtor e vendedor de lixeiras que possui fabrica no mesmo municipio

(Figuras 100 e 101).
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O fato de ndo haver padronizacdo dos acondicionadores, e consequentemente
recipientes inadequados a coleta manual, como os com capacidade superior a 100 litros,
implica em um maior esforgo da guarnicdo coletora. O acondicionamento dos residuos
em recipientes que nao oferecem resisténcia adequada para o manuseio prejudica a

coleta, aumentando o tempo gasto.

Figura 96. Lixeira adaptada.

O municipio ndo dispde de instrumentos legais que permitam regular e fiscalizar

a forma como os residuos sdo dispostos pela populacao.
Para a coleta dos residuos solidos domiciliares e comerciais na cidade de

Guarantd do Norte, sdo utilizados 02 (dois) caminhBes compactadores sob a

responsabilidade da empresa terceirizada.

135



Figura 97. Lixeira adaptada.

Figura 98. Lixeira padronizada.
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Figura 99. Lixeira Padronizada.

Para a coleta dos residuos solidos domiciliares e comerciais na cidade de
Guarantd do Norte, sdo utilizados 02 (dois) caminhfes compactadores sob a
responsabilidade da empresa terceirizada.

Para a coleta de entulhos e residuos de poda, entulhos de construcgdo civil e
bolsdes de lixo sdo utilizados 02 caminhdes basculantes de responsabilidade da
prefeitura.

A equipe para execucdo dos servigos de coleta de residuos solidos urbanos é

composta por 02 (dois) motoristas e 06 (seis) coletores (Figura 100).
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Figura 100. Coleta de residuos domiciliares.

Os residuos solidos coletados no municipio de Guaranta do Norte sdo dispostos
a céu aberto em éarea de propriedade do municipio, sem tratamento, ndo apresentando
controle sanitario. H& operacdes esporadicas de retirada da vegetacdo e manutencdo de

vias de acesso (Figura 101).

Figura 101 - Presenca de catadores no lixdo de Guaranta do Norte.
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Foi observada a presenca de catadores na area do lixao, sendo os residuos de alto
valor agregado sdo segregados e comercializados pelos préprios catadores, sendo o
volume segregado divididos em partes iguais. Foi relatada a presenca de gargase outros

tipos de passaros.

6.5.5.6 Residuos de servicos de saude

Qualquer atividade de natureza médico-assistencial humana ou animal - clinicas
odontoldgicas, veterinarias, farmacias, centros de pesquisa - farmacologia e salde,
medicamentos vencidos, necrotérios, funerarias, medicina legal e barreiras sanitarias.

Residuos infectantes (sépticos) sdo referentes a cultura,a vacina vencida, a
sangue e hemoderivados, tecidos, 6rgdo, produto de fecundacdo com as caracteristicas
definidas na resolugdo 306, materiais resultantes de cirurgia, agulhas, ampola, pipeta,
bisturi, animais contaminados, residuos que entraram em contato com pacientes
(secrecOes, refeicbes etc.) Residuos especiais - rejeitos radioativos, medicamento
vencido, contaminado, interditado, residuos quimicos perigosos.

Residuos comunsndo entram em contato com pacientes (escritorio, restos de

alimentos etc.) (Tabela 36).

Tabela 36. Listagem das unidades de satde do municipio, quantificacao e tipo.

Unidades Quantidade Tipo
Unidades de Saude em Guarantd do Norte
) 17 ESTABELECIMENTOS
Estabelecimentos de Salde total
Estabelecimentos de Salde SUS 12 ESTABELECIMENTOS
Leitos para internagdo em Estabelecimentos de
48 LEITOS
Saude total
Leitos para internacdo em Estabelecimentos de
] 36 LEITOS
Saude publico total
Leitos para internacdo em Estabelecimentos de
) ] 12 LEITOS
Saude privado total

Os sacos brancos leitosos e vermelhos sdo utilizados para o acondicionamento
dos residuos sélidos do grupo A que sdo substituidos quando atingem 2/3 de sua
capacidade ou pelo menos 1 vez, a cada 24 horas. Para os residuos do subgrupo A5, séo

utilizados dois sacos vermelhos como barreira de prote¢cdo, com preenchimento somente
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até 2/3 de seus recipientes contendo residuos do grupo A sdo coletados e transportados
pela empresa M&xima Ambiental que presta servigos terceirizados conforme contrato
firmado pelo Consércio Intermunicipal ligando os municipios de Matupd, Guarantd do
Norte e Peixoto de Azevedo. E utilizado o mesmo carro na coleta dos residuos do grupo
E. a capacidade, sendo proibido o esvaziamento ou reaproveitamento (Figuras 104 e
105).

Figura 103. Acondicionamento de Lixo Hospitalar.
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6.5.6 Sistema Viario

O sistema viario do municipio de Guarantd do Norte é composto por duas
Rodovias Estaduais, uma Federal e Estradas Municipais da zona rural e urbana (Figura
104).
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Figura 104. Mapa viario do municipio de Guaranta do Norte. Federais (rosa), Estaduais (laranja) e
Municipais (vermelho).

6.5.6.1 Vias Federais
A BR 163 corta 0 municipio de Norte a Sul, com um total de 68,49 km
pavimentados (Figura 105).

6.5.6.2 Vias Estatuais
O municipio contempla duas estradas sob circunscricdo estadual, a MT-419 e a
MT-389.

6.5.6.2.1 MT-419

O trecho que liga Guarantd do Norte a Novo Mundo, caracterizada por pista

simples pavimentada com comprimento de 23,29 km.
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A continuacdo da MT-419 ao lado leste da BR-163 que da acesso a linha pascoa
com comprimento de 96 km até encontrar o Rio Peixotinho que é divisa com o
municipio de Matupa.

A mesma MT-419 possui um pedago que da acesso a Linha 27 com
comprimento de 54,29 km de extensdo até a linha Iririzinho onde ela encontra a MT-
389.

Figura 105. Trevo da BR - 163 em Guarantd do Norte.

6.5.6.2.2 MT-389

O primeiro trecho da MT-389 que se inicia no Final da MT-419 na linha
Iririzinho com comprimento de 48,69 km até a comunidade S&0 Jodo Batista. O
segundo trecho vai da Comunidade Séo Jodo Batista até a entrada da linha 38 com
31,25 km.

O terceiro trecho da MT-389 parte da entrada da linha 45 com 4,50 km até a
comunidade Santa Ana, donde segue por mais 11,01 km até encontrar o Rio Brago

Norte onde faz divisa com o municipio de Novo Mundo.
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6.5.6.3 Vias Municipais
6.5.6.4 Hierarquizacéao das vias

O sistema viario da cidade é constituido por vias que distribuem o tréfego
urbano, composto por ruas avenidas com capacidade de transito satisfatorio, areas de
estacionamento e passeios. A classificacdo de vias através de hierarquia viaria de acordo
com as caracteristicas fisicas e funcionais € um instrumento de ordenacdo que visa
garantir e eficiéncia do sistema viario e evitar conflitos. Em Guarantd do Norte, ndo ha
legislagdo municipal que estabelece a hierarquia das vias do distrito sede e nem nos
distritos localizados na area rural.

Segundo a ANTP, na hierarquia do sistema viario, as vias devem seguir alguns

parametros, como mostra a Figura 106.

TIPO DE VIA

I e O 0 corom | ioon

Trafego de passagem; Trafego de passagem

Utilizagao o e Trafego de Passagem ¢ lindeiro Acesso lindeiro
Automdveis Automdveis Automdveis
Trafego Carga Carga . Automoveis
A ) P Onibus
Onibus expressos Onibus
Controle total de
aressos Controle parcial de acessos o~ , Intersecoes
Acessos T . ., Intersecoes em nivel ,
Intersecoes em Intersecoes em nivel (espacadas) em nivel
desnivel
Duas faixas de
trafego por sentido. Duas faixas de Largura da
Dimensoes Largura da faixa de Duas faixas de trafego por sentido. trafego por sentido. pista — 6,0m
minimas 3,5m, prevendo Largura da faixa de 3,0m Faixa de 3,0m e calcada de
tambem locais para calcada de 2,5m 2,5m
acostamento.
Canteiro central  Obrigatorio N&o obrigatario, mas recomendavel Nao obnge!tono, mas Dfe?neces-
recomendavel sario
. - L Locais o
Estacionamento  Proibido Proibido Permitido
Regulamentados
Velocidade g ., 60 Km/h 40 Km/h 20 Km/h
permitida
Fonte: ANTP

Figura 106. Classificacdo viaria.

Guarantd do Norte possui trés acessos principais, sendo dois pela BR 163
(Figuras 109 e 110) outro pela MT-419 (Figura 109), as entradas da cidade dispdem de

uma sinalizacdo de orientacdo de transito eficiente.
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Figura 109. MT-419 que d& acesso ao municipio de Novo Mundo.
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6.5.6.5 Pavimentacéo

A maior parte das vias da cidade de Guarantd do Norte ndo possui pavimentacéo
(Figura 110). Em geral, a pavimentacdo apresenta um estado razoavel de conservacéo
com poucos locais que necessitam de manutencdo (Figura 113). As calcadas e meio fio
sO existem nas vias pavimentadas e em partes ndo estdo adequadas as normas de
acessibilidade universal. Muitas possuem desniveis, obstaculos e ndo estdo em bom

estado de conservacédo (Figura 114).

Figura 111. Via Pavimentada.
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Figura 112. Cal¢adas.

Conforme levantamento realizado, h4 um total de 457.339,06 m2 de pavimento
urbano concretizado. Do total 64.792.44 m2 das marginais Laranjeiras e Pioneiro José
Nelson Coutinho, e 392.546,62 m? sdo as demais vias, destacadas em vermelho na

Figura 119, e apresentado a quantificacdo na Figura 113.

Figura 113. Situacéo da pavimentacao urbana, vias pavimentadas (vermelho) e vias ndo
pavimentadas (azul).
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Os novos loteamentos foram contabilizados a parte, pois, cabe ao empreendedor

realizar o asfaltamento do loteamento em prazo determinado perante a aprovacdo do

loteamento. Nos novos loteamentos foram contabilizados com um total de 221.693,06

m?2 de pavimentos a serem executados, divididos por cada loteamento:
e Eco Park (Decreto 017/2015): 71.614,57 m2,
e Cidade Jardim (Decreto 049/2015): 35.143,41 m2,
e Rio de Janeiro (Decreto 027/2015): 100.893,60 m2.
e Albino Meneguetti (Decreto 007/2016): 14.041,48 mz.
Além dos novos loteamentos, tem-se 3.548,65 m? de rotatorias na Av. Guarant.

Descricao das Vias m? m Quant. de ruas
Sem pavimentacio 1.016.434,23 127.054,279 243
Pavimentadas 392.546,62 49.068.327,00 81
A serem pavimentada | ), co306 | 27.711.632,00 48
(Novos loteamentos) o o

Figura 114. Quadro com a quantificacdo das vias urbanas do municipio.

6.5.7 Situacio do atendimento com servi¢os de drenagem urbana

6.5.7.1 Atendimento Geral
Os sistemas publicos de Drenagem Urbana atende atualmente toda a sede

municipal (Figura 115). A situacdo descrita acima esta consubstanciada na Tabela 37.

Tabela 37. Localidades atendidas com servigos de drenagem urbana.

ATENDIMENTO

MUNICIPIO LOCALIDADE : Controlede
Macrodrenagem Microdrenagem
Enchentes
GUARANTA DO o Sim Sim N
Sede Municipal ) ) N&o
NORTE (parcialmente) (parcialmente)
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Figura 115. Mapa de localiza¢do de Guaranta do Norte.

O principal nucleo urbano, portanto, ja é parcialmente atendido por servicos de
Drenagem Urbana com obras na macrodrenagem, como € o caso da canalizacdo do
corrego principal e obras de microdrenagem como bocas de lobo, PV’s, sarjetas e

galerias de aguas pluviais.

6.5.7.2 Caracterizagdo dos sistemas existentes
6.5.7.2.1 Apresentacao

O presente relatorio apresenta as condicOes fisicas e operacionais atuais do
Sistema de Drenagem Urbana do Municipio Guaranta do Norte - MT.

As informag6es contidas nesse item sdo baseadas em levantamentos de campo,
estudos e projetos da prefeitura municipal de Guarantd do Norte, além de visitas
técnicas nos locais destacados e informacdes do SNIS — Sistema Nacional de

Informagdes sobre Saneamento.
6.5.7.2.2 Estudos de chuvas intensas

A construgdo e a operacdo das obras de drenagem urbana, como barragens,

galerias, canais, bacias de detencdo e outros, envolvem custos associados a riscos. O
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dimensionamento correto deve retratar uma seguranca efetiva a populacdo e uma
aplicacdo justa dos recursos publicos.

Como normalmente se admite que o periodo de retorno da precipitacdo seja
considerado igual ao do hidrograma que ela gera, a escolha da tormenta de projeto e seu
periodo de retorno definirdo o risco da obra.

As principais caracteristicas das precipitaces intensas sdo o total precipitado,
sua distribuicdo temporal e espacial e sua frequéncia de ocorréncia. O conhecimento
dessas caracteristicas é fundamental para os estudos e projetos de drenagem urbana.

Para o caso de Guarantd do Norte, o regime de chuvas é bem caracterizado com
estacfes bem marcadas, no caso a estacdo chuvosa ou Umida e a estacdo seca ou de
estiagem. No primeiro periodo, que vai de outubro a abril, as precipitacfes sdo intensas
(com normais maiores que 80 mm/24 h) e sua recorréncia quase que diaria.

O indice de precipitacdo total tem uma média de 1600 mm/ano, com a maior
parte concentrada em 150 dias. Nos meses de abril a outubro, as chuvas s&o muito
reduzidas, inclusive elas inexistem entre junho e agosto. A tabela 29 exibe as normais
de precipitacdo maxima (mm h) em Guarantd do Norte, MT, na estacdo Cachimbo
(00954001), para diferentes duragdes e periodos de retorno. Coordenadas geogréaficas:
09°49'02"S, 54°53'09"W (Tabela 38).

Tabela 38. Normais de precipitacdo do municipio de Guaranta do Norte.

N Média Méximo Minimo CV Alfa Beta pt? a@
(mm) (mm) (mm) (%)
19 103.6 133.7 75.0 17.3 9522 14,81 0,14 0.31
Duragéo Periodo de retorno (anos
2 3 4 5 [} 15 20 50
5 min 1455 157.0 164,3 169.,8 1858 194.9 201.2 2212
10 min 1165 1247 130.5 134.8 1476 1548 1598 1756
15 min 99.8 107.7 112.8 116.5 1275 1337 138.1 181.8
20 min 86.7 93.5 97.9 1011 1107 1161 119.8 131.7
25 min 77.9 84.0 88.0 90.9 99.5 104.3 107.7 118.4
30 min 71.3 76.9 80.5 83.2 91.1 95.5 98.6 108.4
1h 482 52,0 54.4 56,2 615 645 66.6 73.3
& h 13.8 14,9 15.5 16,1 17,6 184 19.0 20,9
8 h 1.2 12.1 12,6 131 14,3 15,0 15,5 17.0
10h 9.4 10.2 10.8 11,0 12,0 12,6 13.0 14,3
12h =N | 8.8 9.2 9.5 104 109 1.2 12,4
24 h 4.8 5.2 5.4 5.6 5.1 5.4 6.6 7.3

"Malores de maxima divergéncia do Teste Kalmogorov-Smirmov. '~ Nivel critico em 5% de significancia.
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6.5.7.3 Diagnostico do sistema de drenagem urbana
6.5.7.3.1 Caracterizacéo do sistema

A cidade de Guarantd do Norte esta situada ao extremo norte do estado de Mato
Grosso (Figura 116), sendo parte integrante do grupo de municipios que recebe 0s
beneficios dos Programas Ambientais da BR-163, voltados para a prevencdo, mitigacao
e compensacdo dos impactos ambientais na Regido Amazonica Brasileira.
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Figura 116. Mapa de localizagdo de Guaranta do Norte.

Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas é o conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacGes operacionais de drenagem urbana de aguas de chuvas, de
transporte, detencdo ou retencdo para 0 amortecimento de vazoes de cheias, tratamento
e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

No aspecto institucional, a gestdo e gerenciamento do Setor de Drenagem
Urbana ndo compete a um 0Orgdo ou setor técnico que apresente autonomia
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administrativa e financeira, como ocorre com 0 abastecimento de agua e esgoto
sanitario, constituindo-se assim a sua fragilidade politico-institucional no contexto da
administragdo municipal.

Dentro do contexto da Lei do Saneamento (Lei 11.445/2007) requer-se 0
comprometimento do Poder Publico Municipal para o setor de drenagem urbana, haja
vista que este setor passa a ser um componente do saneamento basico, como
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e residuos solidos, exigindo dos gestores
publicos e profissionais do setor o estabelecimento de uma visdo integrada dos
processos de desenvolvimento que levam a urbanizacgéo, uso e ocupacao do solo e suas
inter-relacfes com o manejo das aguas pluviais nos municipios.

A bacia hidrica de Guarantd do Norte é formada por varios rios, sendo 0s
principais: Rio Braco Norte e Rio Braco Sul;e diversas nascentes garantindo a

viabilidade da exploracdo do solo em atividades comerciais.

6.5.7.4 Macrodrenagem

Muitas vezes verifica-se que a rede de macro-drenagem da cidade funciona
corretamente, sem a presenca de pontos criticos com transbordamentos dos canais, mas
podem ocorrer alagamentos localizados na micro-drenagem. A tendéncia atual na
concepcao de sistemas de micro-drenagem incentiva a incorporagdo das denominadas
medidas compensatdrias, que consistem em estruturas que favorecem a infiltracdo, a
percolacdo e o armazenamento temporario do escoamento superficial.

No municipio de Guarantd do Norte os cOrregos que passam na zona urbana séo
o0s seguintes: Cérrego Central, Corrego Novo Horizonte, Sapotis, Vila Novas, Erondina
e Vinte e dois. Nao foram localizadas informacgdes descritivas sobre os referidos
corregos.

A principal obra ocorrida na macrodrenagem da cidade foi a canalizacdo de
parte do trecho do corrego Central (Figura 117). Esse trecho possui 965 metros, tendo
sua construcdo, sendo toda feita com pedra argamassada. O canal possui 3 metros de

lagura e 1,4 metros de profundidade.
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Figura 117. Canalizacao do c6rrego Central.

Um dos pontos negativos observados em Guarantd do Norte foi o despejo de
esgoto sanitario sem tratamento das moradias diretamente no canal do cérrego Central.
Essa pratica pode causar diversos prejuizos ao meio ambiente e a satde publica local,
comprometendo a qualidade de vida da populacéo.

Com o langamento do esgoto ou efluente doméstico ndo tratado nos rios, hd um
aumento da matéria organica na agua, o que faz com que o equilibrio local seja afetado,
ocorrendo o0 aumento de determinados microrganismos e a dificuldade de
desenvolvimento de outros. Esse processo, conhecido como eutrofizagdo, pode levar ao
surgimento de microalgas e ao sufocamento de peixes e outras espécies, além da
transmissao de doencas presentes nas fezes humanas para outros consumidores da agua.
Sem citar o fato de que o esgoto doméstico pode estar contaminado com substancias
toxicas ndo organicas.

A Figura 118mostra que esse processo de eutrofizagdo ja pode estar ocorrendo
no cérrego Central.Foram observados construcGes em areas proximas aos coOrregos
Central, Novo Horizonte e sapotis. Esta pratica podera ocasionar em problemas futuros
com enchentes.
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Figura 118. Canalizacao do c6rrego Central.

As enchentes ampliadas pela urbanizagdo, em geral, ocorrem em bacias de
pequeno porte, de alguns quilémetros quadrados. A tendéncia da urbanizacdo é de
ocorrer no sentido de jusante para montante, ou seja, de baixo para cima, na
macrodrenagem urbana, devido as caracteristicas de relevo.

A combinacdo do impacto dos diferentes loteamentos produz o aumento da
ocorréncia de enchentes / inundagdes / alagamentos a jusante (parte baixa). Esse
processo ocorre através da sobrecarga da drenagem secundaria (condutos) sobre as areas
mais baixas. Assim, com a construcao de novas habitacfes a montante (acima), em caso

de enchentes, as areas mais afetadas sdo as mais antigas, localizadas a jusante (abaixo).

6.5.7.5 Microdrenagem

Na cidade de Guaranta do Norte a microdrenagem corresponde a sarjetas, bocas
de lobo, bueiros e galerias de aguas pluviais executadas pela Prefeitura Municipal
(Figura 119). Essas obras foram realizadas para atender necessidades pontuais, mas sem
um planejamento global da cidade, pois em Guarantd do Norte ndo existe Plano Diretor
de Drenagem Urbana e nem um departamento especifico para o setor. Segue abaixo
imagens do sistema de Drenagem Urbana de Guaranta do Norte (Figura 120).
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Figura 120. Boca de Lobo dupla de guia (sem prote¢éo).

Praticamente todo o sistema de Drenagem Urbana de Guarantd do Norte é
composto por bocas de lobo simples sem tela, como a cidade ndo tem um sistema de
varricdo diaria das ruas, muito material solido estd indo para as galerias de aguas
pluviais e como o sistema ndo recebe manutencdo e operacdo esses residuos podem
causar prejuizos estruturais nas galerias, além de contaminarem o0s corregos receptores
(Figura 121).
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As bocas de lobo devem propiciar seguranca e bem estar dos veiculos e
transeuntes. Em dias de chuva, a agua da chuva correndo pela superficie da rua forma
uma enxurrada. Quando a enxurrada toma certo volume, pode acarretar riscos e
insegurancas como a inundacdo de lojas, derrubar e arrastar uma pessoa e até

dificuldades de atravessar uma rua.

Figura 121. Boca de lobo de guia sem pavimentacao.

A Figura 121 acima mostra uma boca de lobo simples de guia recebendo agua de
chuva, porém sem a pavimentacdo asfaltica da rua, pratica equivocada, pois além das
aguas descera também pela galeria de drenagem todo o carregamento de sedimentos,
como areia, cascalho, residuos sélidos e outros detritos.

O sistema de Drenagem urbana de Guarantd do Norte(Figura 122) é dividido por
sub-bacias de acordo com a topografia da cidade, as ruas que ja estdo asfaltadas
possuem meio fio e sarjetas para escoamento superficial das dguas de chuva e em alguns
trechos possuem bocas de lobo e galerias tubulares que escoam as aguas pelos seguintes
enderecos:
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Entre a Avenida Dante Martins de Oliveira até o termino do bairro treze
de maio as &guas escoam para o corrego Vilas Novas.

Entre a Avenida Dante Martins de Oliveira a paralela com a BR — 163 as
aguas sao escoadas até o cérrego central.

Entre a paralela da BR-163 até a Avenida Brasilia no bairro jardim
Vitdria as aguas sdo escoadas para o corrego Novo Horizonte.

A partir da Avenida Brasilia em sentido leste, as dguas sdo escoadas para
o corrego conhecido popularmente como “Corrego Porcdo”.

A partir da rua das castanheiras até a Rua Pioneiro Genésio Minetto
escoando no corrego central.

Na Rua dos Cedros escoando no corrego central.

Na Rua dos Flamboyants seguindo pela Rua Inharé as aguas séo

escoadas no corrego central.

Figura 122. Cadastro de Rede de Drenagem de Guaranté do Norte.

156



A Tabela 39mostra o quantitativo de rede de drenagem de aguas pluviais com

seus respectivos diametros.

Tabela 39. Quantitativo das galerias existentes.

GALERIAS EXISTENTES
NP DIAMETRO (mm) EXTENSAO (m)
1 400 995,00
2 600 1.567,00
3 800 1.513,00
4 1000 798,00
TOTAL 4.873

No cadastro acima as redes em vermelho estdo com didmetro de 600mm, as
redes em azul estdo com didametro de 800mm e as redes em verde estdo com didmetro de
1000 mm. O trecho em laranja é referente ao trecho do corrego Central que foi

canalizado.

6.5.7.6 Pontos criticos de alagamentos

O processo de urbanizacdo que se desenvolveu desde 1990 até os dias atuais
proporcionaram interferéncias antropicas no meio urbano com grandes impactos na
integridade ambiental dos recursos hidricos nas principais bacias de drenagem urbanas.

Atualmente, o processo de urbanizacdo, com consequente impermeabilizacdo do
solo e reducdo de cobertura vegetal e zonas riparias dos cursos d agua, tem imputado
algumas deficiéncias para a drenagem urbana.

Assim, pelo contexto que se aplica a Guarantd do Norte, amplificado pelas
condi¢Bes de precipitacdes intensas durante o periodo umido (novembro a margo),
ocorrem em diversas regides da cidade pontos de alagamentos que causam
interferéncias principalmente com o sistema viario e, em menor intensidade, inundagdes
de ocupacdes em areas sujeitas a estes fendmenos.

Diante das reduzidas informagdes sobre pontos de inundagOes ou alagamentos
na cidade de Guarantd do Norte, uma vez que 0 municipio ndo possui um sistema de
registro destas ocorréncias, de forma sistematizada e com detalhamentos de magnitudes

de niveis d'agua alcancados e intensidades de chuvas (Figuras 125 e 126), para a
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determinacdo destes pontos criticos foram utilizadas as seguintes informacdes
principais:
v"InformagBes com moradores locais dos principais pontos de alagamentos

em periodos chuvosos.
v' Divulgacdo em noticiarios locais e regionais sobre os pontos de

alagamentos em Guaranta do Norte.

Figura 123. Chuva intensa no centro de Guaranta do Norte.

De acordo com relato de moradores e noticiarios locais o Bairro Aeroporto e
parte do Bairro Treze de Maio, possuem varios pontos de alagamentos ocasionados

praticamente todos os anos com as cheias do corrego Vilas Novos e as fortes chuvas

ocorridas no periodo umido (Figura 125).
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Figura 124. Alagamento no setor central de Guaranta do Norte.

Figura 125. Rua totalmente alagada no Bairro Aeroporto.
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6.6 Aspectos Ambientais e Areas Verdes

O Municipio de Guarantd do Norte esta localizado no bioma amazénico, e
inspira cuidados especiais, por estar sobre a influéncia do importante eixo rodoviario da
BR-163 Cuiaba-Santarém. Sua colonizagdo ocorreu sem estudos e planejamento
adequado, tanto do ponto de vista econémico quanto ambiental. As familias assentadas
nesta regido, ndo obtiveram do 6rgdo governamental responsavel pela colonizagdo
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria - INCRA) nenhuma orientacdo
técnica, e o crescimento se deram de forma desordenada, crescendo sem a preocupacao
com as questdes ambientais, principalmente no que se refere as matas em tornos dos
corregos, rios e nascentes, conhecidas como Areas de Preservagio Permanentes (APP).
Devido a seu histérico, a gestdo publica guarantaense estd em busca do
desenvolvimento de novas praticas e reflexdes relacionadas ao planejamento e gestdo
urbana e rural.

O parcelamento de solo no Brasil é disciplinado pela Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979 (alterada pela Lei n° 9.785, de 29 de Janeiro de 1999). Quando se faz
uma leitura deste diploma legal, encontram-se subsidios para definicdo do conceito de
areas verdes e de quais espacos da cidade podem ser classificados como tal (artigo 22)
(Figura 126).

O conceito utilizado foi elaborado por Benini e Martin, onde area verde publica
é todo espaco livre (&rea verde/lazer) que foi afetado como de uso comum e que
apresente algum tipo de vegetacdo (espontanea ou plantada), que possa contribuir em
termos ambientais (fotossintese, evapotranspiracdo, sombreamento, permeabilidade,
conservacao da biodiversidade e mitigue os efeitos da poluicdo sonora e atmosférica) e

que também seja utilizado com objetivos sociais, ecoldgicos, cientificos ou culturais.
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ARTIGO 22 DA LEI DE
PARCELAMENTO DO SOLO URBANO

(Lei n” 6.766, de Dezembro de 1979,
alterada pela Lei n°® 9.785, de 29 de Janeiro de 1999)

[ [ I

0S ESPACOS (AREAS)
S S D%‘:STINABOS A
ESPACO EDIFICIOS PUBLICOS
VIAS PUBLICAS
ERRCAS LIVRES E OUTROS
EQUIPAMENTOS
URBANOS
Categoria diferenciada dreas verde
- pista de logradouro, com (estado natural) - creches
- passeio piiblico .c‘"."f'":f““ dle - unidades de satde
- acostamento SR ICRUY0 VoL i - gindsios esportivos
- canteiro central arquitetdnico, com jarz:;s\:&:zg,:es - ﬁi:::a:': ::c'.mrt s

a fungdes sociais,

- rotatérias 4
religiosas, civicas, ete.

tratamento urbanistico)

Figura 126. Organograma das areas de loteamento que devem ser afetadas como de uso comum
(Benini, S. M.).

Neste contexto, os espacos livres de Guarantd do Norte receberam a
nomenclatura de “dreas verdes de interesse ambiental”, que séo, portanto, um conjunto
de espacos significativos, ajardinados e arborizados, de propriedade publica ou privada,
necessarios a manutencdo da qualidade ambiental urbana, tendo por objetivos a
preservacao, protecdo, recuperacdo e ampliacdo destes espacos. Essas areas foram
subdivididas em trés grupos principais(Figura 127):

1. Areas Verdes Urbanas (com tratamento urbanistico);

2. Areas Verdes Rurais (de estado natural);

3. Areas Verdes Especiais (com aspecto nativo inseridas em perimetro urbano).

161



Urbanas

Areas cjardinadas &
arborizadas integrantes do
sistema vidrio.

Terras Indigenas

Areas Verdes do RUKQis
Municipio de

Guaranta do
Norte
Areas de propriedade particular enquadradas

ou a serem enguadradas pelo poder publico
de

Area com recomposigéio a
(espécies nativas, frutifer

Figura 127. Quadro da classificagdo das areas verdes de Guaranta do Norte.

6.6.1 Areas Verdes Urbanas

A vegetacdo intraurbana ganhou destaque nos ultimos anos devido as funcdes
que esta pode exercer na melhoria das condi¢cGes do ambiente urbano. Muitos estudos
apontam a vegetacao intraurbana como importante indicador da qualidade ambiental nas
cidades devido as fun¢des ecoldgicas, estéticas e de lazer que ela pode exercer.

A manutencéo das areas verdes urbanas sempre foi justificada pelo seu potencial
em propiciar qualidade ambiental & populacéo. Ela interfere diretamente na qualidade de
vida dos seres por meio das func@es sociais, ecologicas, estéticas e educativas, que elas
exercem para amenizagdo das consequéncias negativas da urbanizacgéo.

Vieira (2004) admite que as areas verdes tendam a assumir diferentes papéis na
sociedade e suas funcdes devem estar inter-relacionadas no ambiente urbano, de acordo

com o tipo de uso a que se destinam (Figura 128).
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Fungao Social
{Lazer, Encontro e
Socializacdo).

Fungdo
Psicologica (Alivio
das tensdes
digrias, Recreacdo
e Contemplacdo).

Fungdo Estética
[Diversificacdo da
paizagem e
Embelezamento).

FUNCAO DAS AREAS
VERDES

Funcdo Ecoldgica
Funcido Educativa [Vegetacdo-Solo-
(Educacdo Fauna, Clima e
Ambiental) Qualidade do ar,
dgua e solo.

Figura 128. Gréfico da funcionalidade das &reas verdes.

Sendo assim, as funcgdes destas areas estariam relacionadas a:

Funcdo Social: possibilidade de lazer que essas areas oferecem a populagéo.
Com relagdo a este aspecto, deve-se considerar a necessidade de hierarquizagao.
Funcdo Estética: diversificacdo da paisagem construida e embelezamento da
cidade. Relacionada a este aspecto deve ser ressaltada a importancia da
vegetacao.

Funcdo ecoldgica: provimento de melhorias no clima da cidade e na qualidade
do ar, agua e solo, resultando no bem estar dos habitantes, devido a presenca da
vegetacdo, do solo ndo impermeabilizado e de uma fauna mais diversificada
nessas areas.

Funcdo Educativa: possibilidade oferecida por tais espagos como ambiente para
o desenvolvimento de atividades educativas, extraclasse e de programas de

educacdo ambiental.
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e Funcdo Psicoldgica: possibilidade de realizacdo de exercicios, de lazer e de
recreacao que funcionam como atividades “antiestresse” e relaxamento, uma vez
que as pessoas entram em contato com os elementos naturais dessas areas.

E importante salientar que a manutencio das areas verdes é extremamente
importante para que estas possam cumprir plenamente suas funcdes, sendo preciso
considerar que elas devem estar devidamente conservadas. No municipio de Guaranta
do Norte as areas verdes urbanas estdo divididas em dois grupos: as publicas e as do
sistema viério (Figura 129).
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Figura 129. Mapa da zona urbana do municipio de Guarantd do Norte, com as principais
classificagOes (APP, &reas verdes urbanas e areas verdes especiais).

6.6.1.1 Areas Verdes Publicas

Devem ser consideradas areas verdes publicas, as pragas, os jardins publicos e os
logradouros puablicos. Também se leva em consideracdo as areas arborizadas e
ajardinadas dos funcionamentos publicos, como por exemplo, em escolas e postos de
salde. Nesse contexto, segue a defini¢do de alguns termos:

e Parque Urbano: sdo areas verdes, maiores que as pracas e jardins, com funcéo
ecoldgica, estética e de lazer.
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e Praca: pode ndo ser considerada uma area verde caso ndo tenha vegetagdo e seja
impermeabilizada. Quando apresenta vegetacdo € considerada jardim, e como
area verde sua funcdo principal é de lazer.

e Arborizacdo Urbana: sdo os elementos vegetais de porte arbdreo tais como
arvores no ambiente urbano. As arvores plantadas em calgadas fazem parte da
Arborizacio Urbana, no entanto, ndo integram o Sistema de Areas Verdes.

As principais pracas pertencentes aos bairros Centro, Jardim Vitoria, Treze de
Maio, Cotrel possuem maior extensdo areal construida do que area verde (gramineas e
arbéreas), portanto deve-se levar em consideracdo um projeto de revitalizacdo das

mesmas com apoio das comunidades locais (Figura 130).
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Figura 130. Pracas com vegetagdo, no Bairro Centro (acima) e no Bairro Jardim Vitéria (abaixo).

165



6.6.1.2 Areas Verdes do Sistema Viario

As éreas ajardinadas e arborizadas integrantes do sistema viério fazem parte
desse grupo. Os canteiros centrais e trevos de vias publicas tém apenas fungdes estéticas
e ecoldgicas. Porém, as arvores que acompanham o leito das vias publicas ndo se
incluem nesta categoria.

Para melhor avaliacdo futura, vale a pena hierarquizar segundo as tipologias
(privadas, potencialmente coletivas ou publicas) e categorias, as areas verdes e todo
espaco livre do municipio (Figura 131). H& necessidade de maior arborizagdo nas areas

verdes do sistema viario.

Figura 131. Areas verdes do sistema viario. Bairro Cidade Nova (acima) e na BR-163 (abaixo).
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6.6.2 Consideracoes Preliminares: Areas Verdes Urbanas

De acordo com o Art. 8°, 8 1°, da Resolugdo CONAMA N° 369/2006, considera-
se area verde de dominio publico "o espaco de dominio publico que desempenhe fungéo
ecologica, paisagistica e recreativa, propiciando a melhoria da qualidade estética,
funcional e ambiental da cidade, sendo dotado de vegetacdo e espacos livres de
impermeabilizacio”.

As areas verdes urbanas sdo consideradas como o conjunto de &reas intraurbanas
que apresentam cobertura vegetal, arborea (nativa e introduzida), arbustiva ou rasteira
(gramineas) e que contribuem de modo significativo para a qualidade de vida e o
equilibrio ambiental nas cidades. Essas areas verdes estdo presentes numa enorme
variedade de situacBes: em &reas publicas; em areas de preservacdo permanente (APP);
nos canteiros centrais; nas pracas, parques, florestas e unidades de conservacdo (UC)
urbanas; nos jardins institucionais; e nos terrenos publicos néo edificados.

Tendo em vista a atual situacdo da zona urbana de Guarantd do Norte quanto a
quantificacdo de areas verdes é possivel verificar que o crescimento desordenado,
mesmo que gradativo, que prioriza o asfalto e ignora as invasdes de mananciais e matas
nativas para o surgimento de instalacBes e construc@es, acabam por limitaruma parcela
das éreas verdes da nossa cidade. Atualmente ainda ndo sofremos bruscamente com essa
politica de urbanizacdo, mas, sim, temos que pensar no futuro da populacdo
guarantaense.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) é uma agéncia especializada em saude,
fundada em 7 de abril de 1948 e subordinada a Organizacdo das Nagdes Unidas. Sua
sede é em Genebra, na Suica. A diretora-geral é, desde novembro de 2006, a chinesa
Margaret Chan. A China é o maior poluidor do Planeta. A Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) recomenda o indice minimo de 12 m2 de area verde por habitante na area
urbana. Ja se sabe que é muito pouco, o recomendado ¢é de pelo menos (3) arvores ou 36
m? de area verde por cada habitante. Em Guarantd do Norte, a taxa é de 26 m? de
vegetacdo por habitante (Tabela 39).A maioria das cidades brasileiras esta bem abaixo
dessa recomendacdo. Uma boa maneira de comecar a fazer a nossa parte é proteger as
plantas dos locais que frequenta, comegando no presente para evitar transtornos futuros,
e como ato inicial ¢ a formulacdo de uma lei municipal para protecdo a arborizacéo

urbana.
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O Brasil tem participacdo fundamental na historia da Organizacdo Mundial da
Saude, criada pela ONU para elevar os padrdes mundiais de saude. A proposta de
criagdo da OMS foi de autoria dos delegados do Brasil, que propuseram o
estabelecimento de um “organismo internacional de satide publica de alcance mundial”.

Desde entdo, Brasil e a OMS desenvolvem intensa cooperacao.

Tabela 40. Quadro comparativo com a quantificagéo das areas verdes inseridas no zoneamento
urbano de Guaranta do Norte.

TIPO Quantidade (m?)
AREAS VERDES PUBLICAS 376.582,78
AREAS VERDES SISTEMA VIARIO 223.118,69
AREAS VERDES ESPECIAIS 66.783,08 Populagdo Urbana 25.653
AREAS VERDE (APP) 161.102,00 Total Futuro 827.586,55
TOTAL com Novos Loteamentos 827.586,55 Loteamentos Novos | 163.618,09

TOTAL ATUAL 663.968,46

Quantidade (m?)

Areas Verdes Loteamentos

AV APP TAXA DE 26
EcoPark 31.938,20 ARBORIZACAO m?/pessoa
Rio de Janeiro 60.816,50| 17.852,06
Cidade Jardim 29.925,41| 10.761,54
Albino Meneguetti 12.324,38
TOTAL 135.004,49| 28.613,60
TOTAL FINAL 163.618,09

N&o ha parque urbano no municipio de Guarantd do Norte. A funcdo ecoldgica
dos parques urbanos, se bem projetada, pode ser otimizada e render vantagens a toda a
malha urbana a partir de um sistema integrado de areas verdes, com grande potencial
para a estruturacdo da paisagem, formada por um continuum entre parques, pracas,
jardins e avenidas, que com uma arborizacdo urbana adequada contribuird para o
equilibrio ambiental urbano, conseguindo as, tdo necessarias, fun¢des ambientais como
controle da qualidade atmosférica, de ruidos, manutencdo da qualidade dos sistemas
hidricos, protecdo dos solos e encostas, entre outros, constituindo espacos privilegiados

na cidade (cultura, lazer, educagéo, préatica de esportes, etc.).

6.6.3 Areas Verdes Rurais
O crescimento populacional de Guarantd do Nortealiado a necessidade de cada
vez mais de se produzir para demanda da crescente populagéo regional e nacional, a

regido vem sofrendo nas Gltimas décadas uma atenuacdo dos Seus recursos naturais,
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com perdas significantes da cobertura florestal. Dai surge como paradigma, a
conciliacdo de proteger e conservar 0S recursos naturais com o desenvolvimento
sustentével.

Com apoio das geotecnologias, o estudo de caso no municipio de Guaranta do
Norterealizado por Silva (2015) pode quantificar as areas de vegetacdo nativa e,
consequentemente as desmatadas, por meio de “classes da superficie”: a) vegetacao
nativa, b) éarea explorada, c) hidrografia, d)queimadas, e)afloramento rochoso e
d)perimetro urbano(Tabela 41).

Tabela 41. Tabela com as classes definidas por Silva (2015), e sua extensdo areal.

FIp | Shape* ID | GRIDCODE Classe Area total
4 0 | Polygon ] 1 | Vegetacdo Nativa 236304 6359
2 | Polygen 651 2 | Area Explorada 181827, 070806
1 | Polygon 45 3 | Hidrografia 3514 500123
4 | Polygon 4037 4 | Queimada 228 76311
3 | Polygon 1226 5 | Afloramento rochoso 51173,836899
S | Polygon 0 6 | Perimetro Urbano 1083,535307

Com imagens Landsat 8, num periodo de aproximadamente 20 anos, houve a
separacdo por classe, e essa classificagdo permitiu a quantificacdo das mesmas,
notando-se uma reducdo de 32,4% da vegetacdo nativa equivalendo a 50.660,02
hectares de floresta derrubada, consequente aumento das areas exploradas em 32,2%
(Figura 132). Vale a pena ressaltar também, que nos altimos oito anos houve uma
estagnacdo quanto ao total de area desmatada fato esse devido ao aumento da
fiscalizagdo ambiental (Reserva Legal: Art. 12 da Leia 12.651 do Codigo Florestal
2012). O ponto chave € conciliar protecdo e conservacdo dos recursos naturais com o
desenvolvimento sustentdvel, uma vez que o crescimento populacional e

desenvolvimento causam significativas perdas de cobertura florestal.
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Figura 132. Viséo geral da dindmica de uso e ocupacao do solo de Guaranta do Norte (Silva, 2015).

6.6.3.1 Reserva Legal

A Reserva Legal é a area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, delimitada nos termos do art. 12 da Lei 12.651 do Codigo Florestal 2012, com a
funcdo de assegurar o uso econémico de modo sustentdvel dos recursos naturais do
imével rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e
promover a conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna
silvestre e da flora nativa.

Com o objetivo de auxiliar a Administracdo Puablica no processo de
regularizacdo ambiental de propriedades e posses rurais, a lei 12.651/2012 no ambito
do Sistema Nacional de Informag&o sobre Meio Ambiente - SINIMA, criou o Cadastro
Ambiental Rural ou CAR. Trata-se de um registro eletrénico, obrigatério para todos
o0s imoveis rurais, que tem por finalidade integrar as informacdes ambientais referentes
a situacdo das Areas de Preservacio Permanente, das areas de Reserva Legal, das

florestas e dos remanescentes de vegetacio nativa, das Areas de Uso Restrito (pantanais
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http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/informacao-ambiental/sistema-nacional-de-informacao-sobre-meio-ambiente-sinima
http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/27468-o-que-e-uma-area-de-preservacao-permanente
http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/27492-o-que-e-reserva-legal

e planicies pantaneiras) e das areas consolidadas das propriedades e posses rurais do
pais.

O CAR é uma base de dados estratégica para o controle, monitoramento e
combate ao desmatamento das florestas e demais formas de vegetagédo nativa do Brasil,
bem como para planejamento ambiental e econdmico dos imdveis rurais. Embora caiba
a cada Estado, através de seus orgdos ambientais, estabelecer o CAR, o Decreto n°
7.830/2012 criou o Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR, que integrara o
CAR de todas as Unidades da Federacdo, além de regulamentar o CAR.

Desta forma, os 6rgaos ambientais estaduais deverao disponibilizar na Internet o
programa para inscri¢do no CAR, que também servira & consulta e acompanhamento da
situacdo de regularizacdo ambiental dos imdveis rurais pelos proprios proprietarios. Nos
estados gque ainda ndo possuem este sistema, e apenas para estes casos, 0S proprietarios
rurais deverao se utilizar do Médulo de Cadastro Ambiental Rural, disponibilizado pelo
MMA/IBAMA na pagina www.car.gov.br.

Quando iniciar a fiscalizacdo das propriedades rurais perante 0 CAR, teremos
um parecer mais atualizado da Reserva Legal do municipio de Guarantd do Norte.
Fazendo uso do navegador geografico do site da SEMA, dos 87,61 % da superficie
cadastravel do municipio apenas 59% ja foram cadastrados, dando um total de 1219
nameros de CAR (dados de 30/11/2015).

»
Coordenadas

Localizar
o |

Legendas
—

Figura 133. Imagem do Sistema CAR. Contempla os iméveis rurais ja cadastrados do municipio
(Fonte: site SEMA).
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7830.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7830.htm
http://www.car.gov.br/

6.6.3.2 Terra Indigena

Terra Indigena (TI) é uma porcdo do territério nacional, de propriedade da
Unido, habitada por um ou mais povos indigenas, por eles utilizada para suas atividades
produtivas, imprescindivel a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e necessaria a sua reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradicdes. Trata-se de um tipo especifico de posse, de natureza originaria e coletiva, que
ndo se confunde com o conceito civilista de propriedade privada.

A Unido pode estabelecer, em qualquer parte do territdrio nacional, &reas
destinadas a posse e ocupacdo pelos povos indigenas, onde possam viver e obter meios
de subsisténcia, com direito ao usufruto e utilizacdo das riquezas naturais, garantindo-se
as condigdes de sua reproducdo fisica e cultural (FUNALI).

No municipio de Guarantd do Norte encontra-se a Terra Indigena Panara, que
contribui para a conservacao da biodiversidade e areas verdes preservadas. 1sso porque
0s grupos indigenas dependem, para sua subsisténcia, da manutencdo da cobertura
vegetal e da existéncia de grande nimero de espécies animais e vegetais em seu
territorio. Segundo a Constituigdo Federal (1988) “a terra indigena ¢ a terra
tradicionalmente ocupada pelos indios, por eles habitada em cardter permanente,
utilizada para as suas atividades produtivas, imprescindivel a preservacdo dos recursos
ambientais necessarios ao seu bem-estar e necessaria a sua reproducao fisica e cultural,

segundo seus costumes e tradi¢des” (Figura 142).

6.6.3.3 Areas Verdes de Propriedade Particular Enquadradas ou a serem Enquandradas

pelo Poder Publico

a) Areas com vegetacdo nativa secundaria em estigios médio e avancado de
regeneragao;

b) Chéacaras de Recreio (Lei Municipal N° 1338/15 de 30 de Setembro de 2015);

c) Chacaras, sitios e glebas;

d) Clubes esportivos sociais e de campo;

e) Areas de reflorestamento (de compensacio e de integracio agrossilvipastoril).
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6.6.4 Consideracoes Preliminares: Areas Verdes Rurais
6.6.4.1 ICMS Ecoldgico

O Estado de Mato Grosso foi o sexto estado brasileiro a implementar o Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) Ecoldgico e a exemplo de outros
estados, estd fazendo a implementacdo de forma gradual, ou seja, num primeiro
momento esta sendo adotado apenas o critério quantitativo, que considera a presenca de
Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas, e numa segunda etapa serd adotado o
critério qualitativo, com efeito financeiro para 2013.

O ICMS Ecoldgico, em geral, operacionaliza o cumprimento da Leli
Complementar Estadual n°. 73, de 07/12/2000 e surgiu como forma de compensar
financeiramente os municipios que possuem restri¢cbes de uso do solo de seus territorios
por conterem Areas Indigenas e Unidades de Conservagio; bem com surge da
necessidade da estruturacdo de instrumentos alternativos de politicas publicas para a
conservacao ambiental.

Em Guarantd do Norte ndo ha nenhuma é&rea destinada como Unidade de
Conservacdo, tem-se uma area tida como Terra Indigena (Parand) com extensdo areal de
58.800,00 m2. No quadro da Figura 134, da pra notar que o valor do ICMS ecoldgico do
municipio de Guarantd do Norte, quando comparado com municipios detentores dos
maios indices do Mato Grosso, ndo chega a 25 % do valor total. Temos muito o que

melhorar.

Conquista D’'Oeste 11.080.964,24 Juininha e Sararé
Novo Santo Antdnio 11.946.584,89
Alto da Boa Vista 12.347.5463,44 Mardawatsede (120.000 m?)
Nova Nazaré 12.482.644,24
Guarantd do Norte 2.884.937,14 Panard (58.800 m?)

Figura 134. Quadro comparativo dos valores de ICMS Ecol6gico de cinco municipios do MT.

6.6.4.2 Legislacdo especifica (SEMA)

Através da Lei Complementar n.° 73, em 07 de dezembro de 2000, foi instituido
0 ICMS Ecoldgico no Estado de Mato Grosso, posteriormente, regulamentado através
do Decreto Estadual n.° 2.758, em 16 de julho de 2001, e implementado a partir do ano

fiscal de 2002, segundo critério quantitativo.
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http://app1.sefaz.mt.gov.br/sistema/legislacao/LeiComplEstadual.nsf/9733a1d3f5bb1ab384256710004d4754/0034532ce0745d28042569b400641352?OpenDocument
http://app1.sefaz.mt.gov.br/sistema/legislacao/LeiComplEstadual.nsf/9733a1d3f5bb1ab384256710004d4754/0034532ce0745d28042569b400641352?OpenDocument

A Lei Complementar n.° 73, incluiu nos critérios de calculo para composi¢do dos
indices de Participagio dos Municipios no ICMS, dois critérios ambientais:

e Critério Unidades de Conservacdo/ Territorios Indigenas (UC/TI), pelo
qual é distribuido 5% do ICMS pertencente aos municipios, a partir do
primeiro ano de vigéncia (2002);

e Critério Saneamento Ambiental, pelo qual serdo distribuidos 2% do
ICMS pertencentes aos municipios, a partir do terceiro exercicio de sua
vigéncia (2004).

Em 20 de janeiro de 2004, os critérios de céalculo para composicdo dos Indices
de Participacdo dos Municipios no ICMS sofreram modificacGes através da Lei
Complementar n.° 157. O artigo 2.° da referida lei redistribuiu valores, extinguiu e criou
novos critérios de célculo para composicdo dos Indices de Participacdo dos Municipios
no ICMS. Nestas alteracfes o ICMS Ecoldgico sofreu uma modificagdo, sendo extinto o
critério Saneamento Ambiental e mantido o critério Unidades de Conservacdo e
Territérios Indigenas — UC/TI com o0s 5% originais.

Lei Complementar n.° 73, de 7 de dezembro de 2000: DispGe sobre os
critérios de distribuicdo da parcela de receita do ICMS pertencente aos Municipios, de
que tratam os incisos | e Il do paragrafo Unico do art. 157 da Constituicdo Estadual e da
outras providéncias.

Decreto n.° 2.758, de 16 de julho de 2001: Regulamenta o artigo 8° da Lei
Complementar n° 73, de 07 de dezembro de 2000, seus anexos e da outras providencias.

Lei Complementar n.° 157, de 20 de janeiro de 2004: Estabelece normas
relativas ao calculo dos indices de Participacido dos Municipios do Estado de Mato
Grosso no produto da arrecadacdo do ICMS, e da outras providéncias.

Instrucdo Normativa n.° 1, de 5 de maio de 2010: Regula procedimentos
administrativos para organizacdo do Cadastro Estadual de Unidades de Conservacao e
Terras Indigenas, a operacionalizacdo dos calculos e gestdo do Programa do ICMS
Ecologico, da publicacdo e democratizacdo das informacdes, e da outras providéncias.

Relatdrio sobre a aplicacdo do ICMS Ecoldgico no Estado de Mato Grosso:
periodo de 2002 a 2007, Coordenadoria de Unidades de Conservacdo da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente, em 2008.
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http://www.icmsecologico.org.br/site/images/legislacao/leg049.pdf
http://www.icmsecologico.org.br/site/images/legislacao/leg050.pdf
http://www.icmsecologico.org.br/site/images/legislacao/leg051.pdf
http://www.icmsecologico.org.br/site/images/legislacao/leg052.pdf
http://www.icmsecologico.org.br/site/images/legislacao/leg053.pdf
http://www.icmsecologico.org.br/site/images/legislacao/leg053.pdf

Cartilha ICMS Ecologico: Conservando a Biodiversidade Mato-
grossenseCoordenadoria de Unidades de Conservacdo da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, em 20009.

6.6.5 Areas Verdes Especiais

Nessa categoria se enquadra apenas uma area especifica de 65 mil metros
quadrados, nas proximidades do Parque de Exposicdo ACRITA, porcdo atras da atual
sede da Prefeitura Municipal de Guarantd do Norte.

Nessa area foi realizada uma recomposicdo de agrofloresta, ou seja, sistemas
sustentaveis de producdo que recuperam os solos e a biodiversidade, contribuindo com a
seguranca dos leitos dos cdrregos. Houve a plantacdo de espécies da flora nativa como,
por exemplo, Buritis, Ipé Amarelo, Chico Preto, Guarantd do Norte, Acai; de arvores
frutiferas como o Cupuacu e o Inga-acu; e também espécies exoticas como o Ipé rosa.
Na fase atual, a area verde especial ja possui Embaubas, que sdo as pioneiras na
restituicdo natural da floresta de bordas de drenagem (Figura 135).

Essa area verde tida como especial deve ser exemplo para demais localidades
urbanas, de modo a revitalizar a localidade e melhorar o bem estar dos moradores ao

entorno.

175


http://www.icmsecologico.org.br/site/images/legislacao/leg054.pdf
http://www.icmsecologico.org.br/site/images/legislacao/leg054.pdf

Figura 135. Fotos da Area Verde Especial, as da esquerda tiradas do angulo da Avenida Rotary
Club Internacional e as da direita, visada da Avenida Curitiba.

6.6.6 Area de Preservacio Permanente
Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA), as Areas de Preservacio

Permanente (APP) foram instituidas pelo Codigo Florestal (Lei n°® 12.651, de 25 de
maio de 2012) e consistem em espacos territoriais legalmente protegidos,
ambientalmente frageis e vulneraveis, podendo ser publicas ou privadas, urbanas ou
rurais, cobertas ou ndo por vegetacdo nativa. Entre as diversas fungdes ou servicos
ambientais prestados pelas APP em meio urbano, vale mencionar:

o Protecdo do solo prevenindo a ocorréncia de desastres associados ao uso e
ocupacdo inadequados de encostas e topos de morro;

o Protecdo dos corpos d'agua, evitando enchentes, poluicdo das aguas e
assoreamento dos rios;

o Manutencdo da permeabilidade do solo e do regime hidrico, prevenindo contra
inundacdes e enxurradas, colaborando com a recarga de aquiferos e evitando o
comprometimento do abastecimento publico de &gua em qualidade e em quantidade;
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o Funcdo ecoldgica de refugio para a fauna e de corredores ecoldgicos que
facilitam o fluxo génico de fauna e flora, especialmente entre areas verdes situadas no
perimetro urbano e nas suas proximidades,

o Atenuacdo de desequilibrios climaticos intraurbanas, tais como 0 excesso de
aridez, o desconforto térmico e ambiental e o efeito "ilha de calor”.

Os efeitos indesejaveis do processo de urbanizacdo sem planejamento, como a
ocupacdo irregular e o uso indevido dessas areas, tende a reduzi-las e degrada-las cada
vez mais. Isso causa graves problemas nas cidades e exige um forte empenho no
incremento e aperfeicoamento de politicas ambientais urbanas voltadas a recuperacao,
manutencdo, monitoramento e fiscalizacdo das APP no municipio de Guarantd do
Norte.

As Areas de Protecdo Permanentes (APPs), rurais ou urbanas, sdo: (i) as faixas
marginais de qualquer curso d’agua natural perene ¢ intermitente, com exclusdo dos
efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima estabelecida pelo
Codigo Florestal; (ii) as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais em faixa com
largura minima também estabelecida naquela Lei; (iii) as areas no entorno dos
reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou represamento de cursos
d’agua naturais, na faixa definida na licenga ambiental do empreendimento; (iv) as areas
no entorno das nascentes e dos olhos d’adgua perenes, qualquer que seja sua situagao
topografica, no raio minimo de cinquenta metros; (v) as encostas ou partes destas com
declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior declive; (vi) as
restingas; (vii) 0s manguezais, em toda a sua extenséo; (viii) as bordas dos tabuleiros ou
chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a cem metros em
projecdes horizontais; (ix) as areas delimitadas naquela Lei no topo de morros, montes,
montanhas e serras, com altura minima de cem metros e inclinagdo média maior que
25°; (x) areas em altitude superior a 1.800 metros; e (xi) em veredas, a faixa marginal,
em projecdo horizontal, com largura minima de cinquenta metros, a partir do espaco
permanentemente brejoso e encharcado (BRASIL, 2012. Art. 4).

O CAR dard um parecer quantitativo quanto as APP rurais. Quanto as APP
urbanas tem-se trés principais microbacias: Microbacia do Rio 22, Microbacia do Rio
26 e Microbacia do Rio 27. A maior parte de suas APP encontra-se parcialmente
degradadas, desprovidas de vegetacdo nativa ciliar, e parte com ocupag6es/construgdes

(&reas ja consolidadas). Um grande problema da falta dessa vegetacdo é o processo
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intenso de assoreamento da calha dos cursos d’agua, o que dificulta a fluidez da agua
(Figura 136).

Esses passivos ambientais decorreram por meios de ocupacdes irregulares e
acOes antropicas sem instru¢cdes ambientais adequadas para 0 meio. De forma a amparar
legalmente tém-se o Capitulo 8 do Cddigo Florestal Federal, Lei 12.651/2012, “A
intervencéo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservacdo Permanente
somente ocorrerd nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo

impacto ambiental .

AREA DE INFLUENCIA DA MICROBACIA DOS CORREGOS
DO LADO NORTE DA CIDADE DE GUARANTA DO NORTE-MT
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Figura 136. Mapa com as principais microbacias da zona urbana e entornos do municipio de
Guaranté do Norte.

6.6.7 Situacao Subsolo Municipal (DNPM)

A regido de Guarantd do Norte teve seu potencial aurifero exposto a partir da
abertura da rodovia Cuiaba-Santarém (BR 163). Em 1979, com a descoberta de ricos

aluvides auriferos, milhares de garimpeiros vindos principalmente de ltaituba e outras
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regibes garimpeiras do Estado do Pard migraram para a regido, formando um
acampamento no local onde atualmente estd implantada a cidade de Peixoto deAzevedo,
na altura do quilémetro 700 desta rodovia (BR-163).

A partir dai, a atividade garimpeira se inseriu de forma espontanea no processo
de expansao de fronteiras, avancando em direcdo aos aluvides depositados nas planicies
de importantes rios que compdem a bacia do rio Teles Pires, com destaque para 0s rios
Peixoto de Azevedo, Braco Norte, Peixotinho, Nhandu, Paranaiba, Apiacas, chegando
até o rio Juruena. Nesse periodo, relacionado a exploracdo do ouro foram fundadas
algumas cidades no norte do estado, caso de Peixoto de Azevedo, Matupa, Guaranta do
Norte, Novo Mundo e Apiacas.

Em 1983 com a descoberta do garimpo da Serrinha, primeiro depoésito aurifero
priméario da regido, na localidade de Santo Antbnio atualmente municipio de Guarantd
do Norte, desencadeou a exploragdo em mais de uma centena de veios de quartzo
aurifero.

O garimpo atingiu seu apice na regido entre 1990 a 1994, quando mais de um
milhdo de oncas foram produzidas oficialmente nos garimpos de Peixoto de Azevedo e
Matupa, municipios vizinhos.

Devido a intensos e inevitaveis conflitos entre garimpeiros e empresas
privadas,foram criadas através de Portarias Ministeriais, quatro reservas garimpeiras no
contextoda Provincia Aurifera Alta Floresta: Peixoto de Azevedo, Cabeca, Zé Vermelho
eJuruena, compreendendo uma area total de 873.125 hectares.

Vale a pena salientar que a Constituicdo Federal do Brasil estabelece que
0s minerais sdo bens da Unido, e somente através de concessdes permite que a
exploracdo econdmica destas matérias primas seja realizada por empresas organizadas
sob as leis do Pais. O Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), autarquia
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, € o 6rgdo governamental encarregado de
gerir e fiscalizar o exercicio das atividades de mineragdo em todo o territorio nacional,
zelando para que o aproveitamento dos recursos minerais seja realizado de forma
racional e controlada, resultando em beneficio para toda a sociedade. A Figura 137lista

0s principais empreendimentos passiveis de licenciamento perante 0 DNPM.
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http://www.dnpm-pe.gov.br/Detalhes/Mineral.htm
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Mineracao - Empreendimentos Passiveis de Licenciamento
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Figura 137. Principais empreendimentos passiveis de licenciamento. Fonte: Site DNPM.

Em Guarantd do Norte é possivel observar a ocorréncia de jazidas minerais de
porte significativo (Figuras 140 e 141). Inclusive, ja existem iniciativas para a
exploracdo de ouro no municipio. O potencial mineral da regido pode ser expresso pelas
concessdes de lavra e requerimentos de pesquisa, além de permissdes de lavra
garimpeira. Contudo, esta atividade deve também trazer consigo uma dinamizac¢édo no
que diz respeito ao fluxo de pessoas e de servigcos na regido. Para isso, também se faz
necessario um planejamento que procure evitar um desordenamento territorial que
prejudique a qualidade de vida dos habitantes.
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Figura 138. Areas de Requerimento de Lavra Garimpeira e Permissio de Lavra Garimpeira
(PLG). Fonte: DNPM 2010.

180



"t

Almerim-Ipitinga
Bauxita

Trombetas-Juruti L % P 2

Bauxita 1 i
o —r N w ‘

Santarém

iri
> il wF’alrintins
Y .
i/éﬂé?\h}a
i - /
& ltaituba 4 e

Ruropolis 2

L o | Séo Félix do xingu
Alto Jurena . - %% Au-CuNiFePt
Ouro s } eplapaSAlta Figresta .

10° y JGuarantz do Norte 10° o %C:adde
L— - radas
| Alta Floresta [ i 24
Ouro : , 2
. Jinop , Fase dos Titulos Minerarios

? B Concessao de Lavra
[ Requerimento de Lavra

. JNovg Mut _ [ Lavra Garimpeira
# Provincia I N " Req. de Lavra Garimpeira
Rl i Requerimento de Pesquisa

62° 60° 58° 56° 54° 52° 50° 48°

Figura 139. Potencial mineral da regido ao entorno do municipio de Guarantd do Norte. Fonte:
Ministério de Minas e Energia.

A empresa Vale do Rio Doce realizou um reconhecimento geoldgico regional no
ano de 1999 e descobriu 0 Alvo X1: sistema epitermal de baixa sulfetacdo, ao qual
dedicou seus esfor¢os de exploracdo na regidao. Em 2002 a empresa iniciou a sondagem
comecando pelo Alvo Guarantd do Norte, seguido pelo Alvo X1, e concluiu os
trabalhos em 2005 com um total de 58 furos/8.198 metros de sondagem. Em 2006 a
Vale do Rio Doce vendeu a Mineracdo Monte Alegre (atualmente Rio Novo Mineracao)
os direitos minerais do Projeto, e em outubro 2007 a Mineragdo Monte Alegre iniciou
um programa de explorag&o regional. No distrito aurifero de Guarantd do Norte foram
detectados 110.000 hectares com muitas anomalias. Pouca exploragdo foi feita pela
Vale em 10 anos. Os recursos minerais de X1 (M+l: em padrdes Canadenses)
contabilizam 347.4000z de ouro, com indica¢Ges de potencial para expandir o depdsito
de X1 para cerca 600.0000z (18.7t de ouro) (Figura 140).
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Deposito proximo a Rodovia asfaltada (BR-163) pepssitox4: 9 Km a0 Sul de
Guaranta do Norte, a1.000
metros da BR-163

Linha de energa de
. 138 Kv

(showing blocks > 0.5 5t Au)

This area is aimoste exclusively based
on one hole (SEX1-69)

Therefore not enough confidence to
use for potential underground resource|

Figura 140. Deposito aurifero X1. Fonte: Plano descritivo do Depdsito da Rio Novo Mineragéo
Ltda.

Segundo dados do DNPM, atualmente Guarantd do Norte tem 42 alvards de
pesquisa, 21 requerimentos de pesquisa, 18 requerimentos de lavra garimpeira, 6
licenciamentos, 3 lavras garimpeiras, 2 requerimentos de lavra e 2 requerimentos de
licenciamento (Figura 141). Estamos falando do ouro, mas o municipio também conta
com um bom potencial Vale a pena ressaltar que ainda ha areas que estdo funcionando
de maneira irregular, e necessitam de vistoria e fiscalizagdo para formalizacdo das

mesmas.
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Figura 141. Mapa de Guarantd do Norte com as principais areas do subsolo em fase de
licenciamento perante o DNPM.

6.7 Zona Rural
6.7.1 Infraestrutura e desenvolvimento rural sustentavel

Quando se observa o macrozoneamento do municipio de Guarantd do Norte, é
nitido qudo grande é a zona rural, quando comparada com a zona urbana. A zona urbana
é sutil, com crescimento entornos dados principalmente pelas chécaras e pequenas
propriedades.

Apesar de a populacdo rural ser aproximadamente 26% da populacdo total do
municipio (IBGE 2010), em torno de 8.276 habitantes, é imprescindivel sua importancia
econémica em termos agropecuarios e ecoturisticos.

No Extremo leste do municipiotemos a Terra Indigena Panara, que possui

aproximadamente 58.785 ha pertencentes a Guaranta do Norte (Figura 142).
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Figura 142. Mapa do macrozoneamento do municipio, contendo a zona urbana, rural e a Terra
Indigena Panara.

6.7.1.1 Infraestrutura Rural (estradas, escolas, PSF, energia elétrica)
6.7.1.1.1 Estradas, pontes e bueiros

Segundo a Secretaria de Infraestrutura sdo 2.400 km de estradas municipais
rurais abertas, com largura média de aproximadamente 8 metros, totalizando cerca de
19.200 m2 de pista de rolamento. Vale a pena ressaltar que com a modernizacdo das
atividades do campo, necessita-se de uma ampliacdo da largura dessas vias, para
comportar grandes maquinarios, e uma melhoria consideravel quanto as pontes e
bueiros.

O cascalhamento € realizado anualmente para melhor transito, geralmente na
época de inverno onde temos o periodo da seca na regido. Um fato importante quanto ao
cascalhamento € o tipo do material utilizado, hoje consta grosso modo dois principais:
cascalho lateritico e cascalho proveniente de ambiente granitico. O primeiro, de facil
extracdo, pois é um material friavel, entretanto sua resisténcia fisica € menor, o que
causa maior incidéncia de buracos nas vias. J& o segundo, suas jazidas sdo mais

pontuais e 0s gastos para extracdo sdo maiores, mas sua qualidade supera o lateritico. O
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municipio ndo conta com uma jazida com as devidas licencas (SEMA e DNPM), o que

torna os trabalhos mais dificultosos no ambito burocrético.

Figura 143. Fotos cedidas pela Secretaria de Infraestrutura, das principais atividades efetuadas nas
vias rurais, com foco nas pontes e bueiros. Localidades: Linha 27: Zé da Coca e Coluna de Betel,
Linha 52, Linha Boi Nelore, Linha Pascoa 5 e Vale do XV.

Levando em consideracdo as estradas abertas, ha 700 unidades de construcoes
nas vias (pontes e bueiros), sendo que aproximadamente 100 estdo em mal estado (dado
informal). Além dessas, ha cerca de 70 pontos criticos que necessitam da instalacdo de
pontes e/ou bueiros. Com uma estimativa de apenas 25 bueiros de cimento, vé-se a
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urgéncia na melhoria quanto a infraestrutura dessas vias rurais para melhor atender a
populagdo que traslada e, consequentemente os produtores rurais (Secretaria de
Infraestrutura).

O Fundo Estadual de Transporte e Habitacdo (FETHAB) éa contribuicéo
destinada a financiar o planejamento, a execucdo, o acompanhamento e avaliacdo de
obras e servicos de transportes e habitacdo em todo o territério matogrossense (Figura
143). Esse apoio vem do estado, e é efetuado pela equipe da Secretaria de Infraestrutura

do municipio.

6.7.1.1.2 Escolas Rurais

Segundo a Wikipédia (2010) ha cinco escolas publicas rurais:

e Escola Boa Esperanca, localizada na comunidade Sagrada Familia, na Linha 38;
e Escola Sol Nascente, localizada na comunidade S&o Jodo Batista, na Linha 38;
e Escola Novo Horizonte, localizada na Pascoa IV;

e Escola Santa Ana, localizada na comunidade Santa Ana, na Linha 45.

A interacdo pais, alunos, comunidade e educacdo nas escolas € o principal
enfoque do Comité de Educacdo para o Campo. S&o realizadas atividades de
desenvolvimento dos Saberes da Terra para os jovens, um estilo de EJA diferenciado e
em parceria com o Sindicato dos Produtores Rurais, além do apoio técnico do IFMT de
Sdo Vicente e da UNEMAT campus de Sinop.

A formacdo continuada € de extrema importancia para as escolas rurais, uma vez
que a principal proposta é aprofundar conceitos e préaticas sobre a educa¢do no campo,
fortalecendo a articulacdo com instituicdes de ensino locais. Devem ser tratados temas

como agroecologia, sucessao familiar, politicas publicas, entre outros.

6.7.1.1.3 Saude

Segundo a Secretaria da Saude (2016) ha 22 agentes de saude rurais, 0S mesmos
sdo residentes da zona rural. Ndo ha Posto de Saude Familiar (PSF) in situ, portanto o
atendimento da populacdo rural é realizado nos PSF especificos localizadosna area
urbana: PSF da Cotrel, PSF Rural (ao lado do Sesp) e o PSF Araguaia. Cada PSF atende
uma microdarea especifica, setorizada pela propria secretaria. Notou-se um decréscimo
da populacéo rural em atendimento nos ultimos trés anos, fato esse coincidente com o

aumento da taxa de éxodo rural.
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Na Linha 38 ha uma instalacdo onde antigamente funcionava um posto de salde,
mas atualmente ndo possui condi¢Bes sanitarias para atendimento ao publico. Para o
fortalecimento da salde de modo geral, necessita-se de aumento no quadro de
funcionarios para complementacdo da equipe técnica (dentista, enfermeiro, técnico em

enfermagem, médico, etc.).

6.7.1.1.4 Energiacelétrica

A energia elétrica do municipio de Guarantd do Norte é concessdao com o Grupo
Energisa. Com relagéo ao fornecimento de energia elétrica, h4 basicamente h trés tipos
de fornecimento elétrico: monofasico, bifasico e trifasico, sendo o primeiro quase que
em totalidade na zona rural do municipio.

A rede monofasica a dois fios (uma fase e um neutro), somente é instalada
quando a carga residencial somada chega até 8000 watts (8Kwa). J& a rede bifasica
somente é a trés fios, composta de duas fases e um neutro. E a trifasica é mais comum
em zona urbana, pois a carga interna ultrapassa 8KWA (8000 watts), sendo comum a
instalacdo de medidor trifasico, consequentemente a rede de entrada sera a quatro fios,

sendo trés fases e um neutro (Figura 144).

Monofasica: Até 12000W

Fornecimento monofésico

= feito a dois fios:
uma fase e um neutro

= tensio de 127V

Bifasica: Acima de 12000W até 25000W

Fornecimento bifésico
- feito a trés fios: duas
fases e um neutro

- tensdes de
127V e 220V

Trifasica: Acima de 25000W até 75000W

Fornecimento trifasico

« feito a quatro fios:
trés fases e um neuto

- tensdes de 127V e 220V

Figura 144. Tipos de fornecimento de energia elétrica e suas principais caracteristicas.
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No sistema do Grupo Energisa, 0os dados do municipio de Guaranta do Norte séo
em conjunto com o municipio de Novo Mundo, onde se tem aproximadamente 2.400
km de rede elétrica rural, sendo a maior parte monofasica. A populagédo rural necessita
de melhorias nessa distribuicdo de energia, e em alguns pontos chave ha necessidade de
mudanca da fase monofasica pra trifasica, uma vez que esta proporciona uma melhor
distribuicéo de carga por fase, o que significa um melhor dimensionamento dessa carga.

O mapa da Figura 145 mostra um panorama geral do municipio de Guarantd do
Norte, com o0s principais pontos de infraestrutura (PCH, estradas separadas por

categoria, pontos potencialmente turisticos, etc.) (Figura 145).
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Figura 145. Mapa dos principais pontos de infraestrutura da zona rural do municipio de Guaranta
do Norte.

6.7.1.1.5 Equipe Técnica

Tabela 42. Listagem do quadro técnico por 6rgédo, com suas devidas especificacGes.

ORGAO QTDE ESPECIFICAGOES
INDEA-MT 2
EMPAER-MT 5
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SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO 3
ECONOMICO, MEIO AMBIENTE E

TURISMO
SEMA 3 Engenharia Florestal, Engenharia
Sanitaria
INCRA 1
PARTICIPACAO PRIVADA 7

6.7.1.1.6 Perfil Produtivo

O municipio caracteriza-se por apresentar, cerca de 12% de areas indigenas,
40% de areas aptas a producdo, e aproximadamente 48% de areas de preservacgdo
permanente (rios, corregos, nascentes, encostas de serras, morros, serras). A maior parte
da producéo, cerca de 60% ¢é para subsisténcia das familias, e o restante é de inversao de
capital. O regime de exploracdo tecnologico é na maioria tradicional, com alguns
produtores utilizando insumos, maquinarios e implementos agricolas.

Atualmente a atividade econdmica de maior destaque em Guarantd do Norte é a
pecuaria leiteira, seguida pela pecuaria de corte e agricultura de grdos. Na regido sdo
inimeras as propriedades de criacdo, recria e engorda de gado de corte, e o produto do
gado é semi-industrializado em modernos frigorificos instalados na nossa cidade e em
Colider e Matupa. A extracdo, beneficiamento e comércio de madeira encontra-se em
declinio, dado que uma grande parte do nosso territério ja se encontra desmatada, fato
esse que intensifica a realizacdo de projetos agrossilvopastoris.

A agricultura ainda € embrionaria e os principais produtos cultivados sdo: arroz,
milho, feijdo, algoddo, café e guarana. Pontualmente tém-se solos férteis, derivados de
rochas basicas e relevo plano, o que é favoravel a agricultura, porém, esta area é
limitada. No restante os solos sdo derivados de rochas graniticas, geralmente muito
acidos, prestando-se principalmente para pastagem, exigindo em pouco tempo corre¢oes

a base de calcério (Figura 146).
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Gado Leiteiro Aprox. 30 mil cabecas — 60mil litros/dia

Gado de Corte Aprox. 300 mil cabecas
Graos (Soja) 11.000 ha * 55 sacas/ha = 550 mil sacas/ano
Graos (Milho) 6.000 ha ™ aprox. 100sacas/ha = 600 mil sacas/ano
Graos (Arroz) 4.000 ha * aprox. 45sacas/ha = 180 mi sacas/ano
Hortifruti Associacdo dos Chacareiros: 150 produtores (Feira do Produtor)
Apicultura 15a 18 toneladas/ano
Sivicultura (Parica) 1.100 ha
\
‘ Sivicultura (Pau de 250 ha
Balsa)
Silvicultura (Eucdlipto) 200 ha
Piscicultura Aprox. 200 ton/ano

Figura 146. Quadro sintese do perfil produtivo de Guarant& do Norte e sua quantificagéo estimada
de producéo.

6.7.1.1.7 Pecuéria Leiteira e de Corte

A palavra pecuéria vem do latim pecus, que significa cabeca de gado. Ela é
praticada desde o periodo Neolitico (Idade da Pedra Polida), quando o homem teve a
necessidade de domesticar o gado para a obtencédo de carne e leite.

A agropecuaria tem papel fundamental no desenvolvimento da economia de um
pais. Suas funcBes nesse processo vao desde o fornecimento de alimentos a precos
baixos para a populacdo até a geracdo de emprego, renda e mercado consumidor para
bens industrializados. Em paises como o Brasil, onde as condi¢fes naturais fornecem
vantagens comparativas aos produtos da agropecudria, ela possui outra funcdo essencial
que é a geracdo de divisas para a compra de insumos e bens de capitais necessarios ao
desenvolvimento das atividades econdmicas.

Portanto, no municipio de Guarantd do Norte fazem parte da pecuéria a criagao
de bois, porcos, aves, cavalos, ovelhas, coelhos, budfalos, etc. A pecuaria ocorrem,
geralmente, na zona rural e é destinada a producdo de alimentos, tais como, carne, leite,
couro e l1&.Existem dois tipos especificos de pecuéria, a de corte e a leiteira. Segue um

breve parecer sobre as mesmas.
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http://www.suapesquisa.com/pesquisa/neolitico.htm
http://www.suapesquisa.com/mundoanimal/porco.htm
http://www.suapesquisa.com/mundoanimal/animal_coelho.htm

6.7.1.1.7.1 Pecuéria de corte

Destinada a criacdo de rebanhos com objetivo de producdo de carne para o
consumo humano. Na intensiva, 0 gado é criado preso ou em pequenos espacos,
alimentado com ragdo especifica. Neste tipo de criacdo, a carne produzida é macia e de
boa qualidade para o consumo. Pode ser também pecuéria extensiva (o gado é criado
solto e alimenta-se de capim ou grama). A carne produzida & dura, pois o gado
desenvolve uma musculatura rigida.

A pecuéria de corte € amais expressiva no municipio, sendo que a raca nelore
compde cerca de 90% do rebanho, caracterizando-se, em sua exploracdo, pelas fazes de
cria, recria e em menor proporcao, pela engorda. A comercializacdo dos bezerros de
desmama é feita com os recriadores regionais e, 0s animais de engorda e descarte com
os frigorificos de Guarantd do Norte, Matup4, Sinop, Colider e Alta Floresta.

Existe também, o comércio local de abate em matadouros sem inspecéo oficial.
No final de novembro do ano de 2015, a Vigilancia Sanitaria realizou uma acéo
intensiva de fiscalizacdo nos abatedouros clandestinos de Guarantd do Norte,
determinados pelo Ministério Publico do estado do Mato Grosso. Ao todo, sete
estabelecimentos foram vistoriados, notificados e lacrados, e alguns até autuados. Esse
trabalho é importante para a garantia da qualidade dos produtos, evitando desse modo
riscos de contaminacdo no processo de abate, de transporte e de armazenamento. Vale a
pena ressaltar que os produtos provenientes de abate clandestino, sem a devida inspecao
veterinaria oficial, podem ser vetores de doencas e infec¢bes alimentares que podem
provocas uma serie de prejuizos a satde dos consumidores.

A pecuaria bovina € um dos setores mais importantes do agronegdcio brasileiro
e consequentemente da economia nacional. O Brasil possui 0 maior rebanho comercial
do mundo, é o maior exportador de carne bovina, segundo maior produtor de carne e

sexto maior produtor de leite.

6.7.1.1.7.2 Pecuaria leiteira

A pecuéria leiteira é uma das atividades mais tradicionais do meio rural
brasileiro e de acordo com o ultimo censo agropecuario (IBGE, 2006) existem no Brasil
aproximadamente 5,2 milhGes de estabelecimentos rurais dos quais 25%

(aproximadamente 1,35 milhdes) produzem leite, envolvendo cerca de cinco milhdes de
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pessoas.Destinada a producdo de leite e seus derivados (queijos, iogurtes, manteigas,

etc).
Tabela 43. Dados pertinentes do Censo Agropecudrio (2006).

Matas e/ou florestas - naturais destinadas a

preservacdo permanente ou reserva legal - 139.404 hectares - 864 unidades
Area e n° dos estabelecimentos Censo Agropecuario (2006)

agropecudrios.

Terras degradadas (erodidas,
desertificadas, salinizadas, etc.) - Area e n°
de estabelecimentos agropecuarios.

1.943 hectares - 25 unidades
Censo Agropecuario (2006)

Tabela 44. Produtos rurais e suas quantificagdes no municipio de Guaranta do Norte (IBGE 2010).

DISCRIMINACAO

PRODUTO UND QUANTIDADE
Bovino Cabecas 324.066,0
Bubalino Cabecas 89
Caprino Cabecas 276
Equino Cabecas 4231,0
Galinaceos Cabecas 29.309,0
(galinhas)
Galinaceos Cabecas 38.682,0
Leite de vaca Litros 21.237,0
Leite de vaca Litros 18.051,0
Ovino Cabecas 3.383,0
Ovos de Galinha Dazias 195.000,0
Suino- matriz Cabecas 790
Suinos Cabecas 3.400,00
Vacasordenhadas Cabecas 17.306,00

6.7.1.1.8 Agricultura (soja, milho e arroz)

A partir da década de 1980, devido aos tipos de solos existentes no Estado, a
modernizacdo da pratica agricola e, também, a expansdo da area cultivada, a
agropecudria iniciou um processo de aumento da produgdo, consolidando-se como
principal setor da economia de Mato Grosso. Ja na década de 1990, o Estado alcangou o

primeiro lugar em producéo de soja e algod&@o, segundo lugar na producéo de arroz e
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terceiro em producdo de grdos, oleaginosas e fibras no pais. De acordo com dados do
Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica, IBGE, a projecdo desses resultados
favoraveis indica que, em pouco tempo, Mato Grosso serd 0 maior produtor de graos,
oleaginosas e fibras do pais.

Sobressaem-se no Estado as culturas de algoddo, soja, café, milho, feijdo,
amendoim, mamona, mandioca, banana, cana de agUcar, guarand, cacau e sorgo, € huma
escala menor a laranja, abacaxi, manga, acerola e coco-da-bahia (Tabela 44).

No municipio de Guarantd do Norte as culturas de maior expressao econémica
sdo a soja, 0 milho e o arroz. Também se tem as culturas da mandioca e da cana-de-
acucar. Sao aproximadamente 1900 propriedades da Agricultura Familiar (area com até
200 ha).

Tabela 45. Dados referentes aos principais graos produzidos em Guaranta do Norte.

Produto Area (ha) | Produtividade (kg/ha) | Producéo (t)
Soja 11.000 99.000 39.600
Milho 6.000 27.000 10.800
Arroz 4.000 3.000 8.000

6.7.1.1.9 Hortifruti

Guarantd do Norte conta com a Associacdo dos Chacareiros, uma entidade sem
fins lucrativos que defende os interesses dos pequenos agricultores familiares que
comercializam seus produtos na Feira do Produtor. A referida Associacdo tem 75
associados e cerca de 70 % produzem hortalicas no cinturdo verde de Guarantd do
Norte.

A producéo de frutas, verduras e legumes é difundida pelos pequenos produtores
e atende parte da demanda local.

As principais culturas séo a banana, 0 coco anéo, goiaba, acerola, abacaxi, citrus
e pupunha, geralmente como subsisténcias pelas familias. A pratica da olericultura
também é difundida no municipio pelos pequenos produtores.A  area estimada de
producdo de hortifruti gira em torno de 130 hectares, distribuida pontualmente pelo

territorio.
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6.7.1.1.10 Apicultura

A apicultura é uma das atividades capazes de causar impactos positivos, tanto
sociais quanto econémicos, além de contribuir para a manutencéo e preservagdo dos
ecossistemas existentes. A cadeia produtiva da apicultura propicia a geracdo de
inimeros postos de trabalho, empregos e fluxo de renda, principalmente no ambiente da
agricultura familiar, sendo, dessa forma, determinante na melhoria da qualidade de vida
e fixacdo do homem no meio rural.

O norte do Mato Grosso apresenta caracteristicas especiais de flora e clima que,
aliado a presenca da abelha africanizada, Ihe conferem um potencial fabuloso para a
atividade apicola, ainda pouco explorado. Nesse sentido, a EMBRAPA, vem apoiando o
desenvolvimento da apicultura no Brasil, especialmente na regido Nordeste, por
intermédio da Embrapa Meio-Norte, que tem como um de seus objetivos promoverem a
geracdo e transferéncia de tecnologias, que visem a melhoria do desempenho do
agronegocio apicola, contribuindo dessa forma, com o aumento de produtividade e a
melhoria da qualidade dos produtos da colmeia.

A Secretaria de Agricultura estda empenhada no auxilio ao pequeno produtor,
oferecendo suporte para que a producdo seja elevada e de qualidade e ainda que tenham
uma nova fonte de renda. Mais um passo foi dado em relacdo ao apoio aos produtores.
Técnicos do SEBRAE realizaram a primeira palestra para apicultores de Guarantd do
Norte. A Secretaria de Agricultura fez primeiramente um levantamento para
contabilizar os produtores que trabalham com apicultura e assim buscar meios para
apoiar essa atividade, como a tecnologia, para que aumente a produtividade.

A reunido com os apicultores foi as primeiras de muitas que estdo programadas
para acontecer no decorrer do ano, sempre apresentando novas tecnologias e
conhecimento sobre gestdo do prdprio negocio, para que assim o produtor tenha maior
lucratividade, e consequentemente uma qualidade de vida mais elevada.

A grandeza do mercado de mel atualmente estando 0s precos em um patamar de
R$10,00 o quilo de mel no atacado e que os apicultores tem que investir para aproveitar
esta oportunidade (Tabela 45).

Tabela 46. Producéo da apicultura em Guaranta do Norte.

MEL DE ABELHA

PRODUTO PRODUCAO/QUANTIDADE | VALOR DA PRODUCAO

Mel de Abelha 18.000 Kg 270 Mil Reais
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6.7.1.1.10.1 Feira do Produtor

O municipio conta com um estabelecimento definido como a Feira do Produtor,
onde os pequenos produtores comercializam suas mercadorias (Figura 149).

Para conseguir atrair os grandes compradores de outras regides para 0 mercado
de pescado do municipio é necessdria uma producdo continua, em escala e com
padronizacdo pescado, 0 que ndo vem ocorrendo, devida, principalmente, a falta de
capacitacdo e de recursos financeiros dos produtores locais. Contudo, este cenario pode
ser alterado desde que sejam criadas condicGes favoraveis para impulsionar a atividade
entre esses trabalhadores rurais.

Figura 147. Comercializac¢io dos produtos na Feira do Produtor, localizada no Bairro Centro.

6.7.1.1.11 Silvicultura

Silvicultura é a ciéncia dedicada ao estudo dos métodos naturais e artificiais de
regenerar e melhorar os povoamentos florestais com vistas a satisfazer as necessidades
do mercado e, ao mesmo tempo, é aplicacdo desse estudo para a manutencdo, o
aproveitamento e o uso racional das florestas. Também estd relacionada a cultura
madeireira, onde 0 manejo exige a participacao de técnicos de varias areas. Busca ainda

auxiliar na recuperacdo das florestas através do plantio de mudas, preferencialmente de
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caréater regional, de forma a ampliar as possibilidades de manutencdo dos biomas locais
visando a recuperagdo de recursos hidricos e manutengdo da biodiversidade, de forma a
aumentar a eficiéncia do processo.

Pode referir-se também a exploracdo comercial madeireira. S&o
aproximadamente 10 propriedades que giram com matéria-prima madeireira, como
serrarias e laminados. Em muitos casos, € citada como megassilvicultura. Um exemplo
bem proximo é o desmatamento incontrolavel da floresta amazénica.A Silvicultura se
ocupa das atividades ligadas ao cultivo das arvores. Ela tem sido tradicionalmente
aplicada como um dos mais importantes instrumentos para a obtencdo de matéria-prima
destinada ao atendimento de diversas demandas, que vdo do pequeno agricultor a
grande industria de base florestal. Tem se tornado também importante instrumento a
contemplar as praticas de reflorestamento destinados ao atendimento de diversas
demandas ecoldgicas e ambientais.

Um ponto importante € que Guarantd do Norte estd entre os primeiros
municipios do estado do Mato Grosso quando assunto € tecnologias voltadas a
pesquisas de campo. Anualmente o municipio participa do evento chamado Dia de
Campo, um workshop com palestras e toda uma estrutura voltado aos sistemas

Agrossilvipastoril (Figura 150).

6° Dia de Campo sobre
Sistemas Integrados de
Producdo Agropecuaria

Data:15/04/2016 ¢ Local: Embrapa Agrossilvipastoril - Sinop - MT

AP AP I PP PP PO PP NG PP PP PP G I GI I GIN

Programacéo
7n30 Ins:

8h30 rcuito das estagdes principais
1 Estacdo Integracio Lavoura Pecudria Floresta > Componente florest

2. Estagdo Forrageiras > Nov K

3. Estagdio Pulverizagio

4. Estaglio Frutic

11h30 Inicio do atend nas estagdes satélites
a. Estaglio Sorgo Bio Aspect o S

b. Estaciio Fetjao-caupi > Cu

c. Estagio Rural Sustentavel > Op

d. Estagio Plantwise > Apresents

Faga sua inscricdo pelo site: www.embrapa.br/agrossilvipastoril

iy D
. GEPI il

RURAL

Figura 148. Folder do Dia de Campo do ano de 2016.
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6.7.1.1.11.1 Desenvolvimento e Tecnologia
H& trés campos experimentais de desenvolvimento e tecnologias voltado a
silvicultura, contando com o apoio da EMBRAPA/Sinop.
1. EMBRAPA Agrosilvipastoril de Sinop: Reposicéo florestal da reserva legal.
2. Desenvolvimento de tecnologia de cultivo: Densidade com adubacdo (Pau de
Balsa).
3. Desenvolvimento do melhor arranjo entre as espécies (competicdo de
espécies), entre Pau de Balsa e Paricd (Pinho Cuiabano) e, associado com
Eucalipto.
O apoio da EMBRAPA Amazo6nia Oriental de Belém (PA) vem com um projeto
de reposicao da reserva legal, com o propdsito de um arranjo diversificado compostopor
Castanha do Brasil, Paricd e Mogno Africano.

6.7.1.1.11.2 Plantio Comercial
1. Integracdo Agrossilvipastoril ou ILPF

A integracdo lavoura-pecuaria-floresta (ILPF) é definida como uma estratégia
de producdo sustentdvel que integra atividades agricolas, pecudrias e florestais,
realizadas na mesma area. A implantacdo desses sistemas ocorre com base nos
principios da rotacdo de culturas e do consércio entre culturas de graos, forrageiras e/ou
espécies arbdreas, para produzir, na mesma area, graos, carne ou leite e produtos
madeireiros e ndo madeireiros ao longo do ano (EMBRAPA 2015). Portanto, enquanto
estratégia, a ILPF pode ser adotada por meio de diferentes sistemas de integracdo, como
por exemplo, a integracdo lavoura-pecuaria (ILP) ou sistema agropastoril; a integracao
pecuaria-floresta (IPF) ou sistema silvipastoril; a integracdo lavoura- floresta (ILF) ou
sistema silviagricola; e a integracdo lavoura-pecuaria-floresta (ILPF) ou sistema
agrossilvipastoril.

Esses sistemas tém o objetivo de intensificar o uso da terra, e fundamentam-se
na integracdo espacial e temporal dos componentes do sistema produtivo, para atingir
patamares cada vez mais elevados de qualidade do produto, qualidade ambiental e

competitividade.

197



2. Sistema integrado pecudria-floresta (silvipastoril)
Sistema Silvipastoril (SSP) é a combinacdo intencional de arvores, pastagem e
gado numa mesma &rea a0 mesmo tempo e manejados de forma integrada, com o
objetivo de incrementar a produtividade por unidade de &rea. Nesses sistemas, ocorrem

interacdes em todos os sentidos e em diferentes magnitudes.
Os SSPs apresentam grande potencial de beneficios econémicos e ambientais
para os produtores e para a sociedade. S&o sistemas multifuncionais, onde existe a
possibilidade de intensificar a producdo pelo manejo integrado dos recursos naturais
evitando sua degradacdo, além de recuperar sua capacidade produtiva.
Por exemplo, a criacdo de animais com arvores dispersas na pastagem, arvores em
divisas e em barreiras de quebra-ventos, podem reduzir a erosdo, melhorar a
conservacdo da agua, reduzir a necessidade de fertilizantes minerais, capturar e fixar
carbono, diversificar a producdo, aumentar a renda e a biodiversidade, melhorar o

conforto dos animais.

3. Plantio uniforme, ou de monocultivo (Paricé, Pau de Balsa e Eucalipto)

As principais monoculturas do municipio de Guarantd do Norte sdo o Parica, o
Pau de Balsa e Eucalipto. Segundo Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Meio
Ambiente e Turismo de Guarantd do Norte hd aproximadamente 1500 ha de floresta

plantada para o plantio comercial (Tabela 47).

Tabela 47. Principais monoculturas do municipio e area estimada de plantio.

Cultura Area (ha)
Parica 1.100
Pau de Balsa 250
Eucalipto 200
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Guaranta do Norte
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Produtos da Silvicuitura - eucalipto - area total
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Figura 149. Cartograma do estado do Mato Grosso, da &rea total por municipio de eucalipto
(produto da silvicultura). Fonte: IBGE 2012.

Tabela 48. Tabela com os principais produtos da extragéo vegetal municipal.

PRODUTOS DA EXTRACAO VEGETAL
MADEIRA QUANTIDADE VALOR DA
PRODUZIDA PRODUCAO
Carvao Vegetal 15 ton. 12 Mil Reais
Lenha 21.163 m? 466 Mil Reais
Madeira emTora 1.500 m® 285 Mil Reais
PRODUTOS QUANTIDADE VALOR DA
ALIMENTICIOS PRODUZIDA PRODUCAO
Castanha do Parg 15 ton. 39 Mil Reais

6.7.1.1.12 Piscicultura

O ranking nacional da producéo de peixes apresenta o Estado de Mato Grosso na
lideranca com 19,3% da despesca nacional. A produgdo de peixes no Estado de Mato
Grosso chegou a 75.629 toneladas em 2013, colocando o estado pela primeira vez no
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topo da producdo aquicola nacional. Em termos financeiros este valor representa

aproximadamente 391 milhdes de reais (Figura 152).

Piscicultura - 2013 (%)

Mato Grosso
19%
Outros Estados 7" e
36% &

Parana
13%

Ceara
Santa Catarina 8%
5%

Goias Sao Paulo

0 Rondonia o
6% 6% 7%

Figura 150. Gréfico da producéo nacional da piscicultura em 2013. Fonte: IBGE (adaptado).

Tendo em vista o crescimento acirrado da aquicultura no Brasil e no estado de
Mato Grosso, a atual administracdo Municipal de Guarantd do Norte tem priorizado ao
desenvolvimento dessa atividade no municipio. Assim, estdo sendo criados programas e
politicas especificas para fomentar a aquicultura, buscando viabilizar ao cultivo de
forma sustentavel, principalmente nas propriedades rurais da chamada economia
familiar e também nos assentamentos da reforma agraria.

Em 2013 foi editada a Lei Municipal n°® 1057/2013 que autoriza o Poder
Municipal criar o programa de incentivo ao desenvolvimento da cadeia produtiva da
aquicultura familiar. Também, buscou no Ministério da Pesca e Aquicultura a doagéo de
uma retroescavadeira para construcao de viveiros escavados.

De acordo com levantamento realizado pela Secretaria da Agricultura do
Municipio e pela Empresa Mato-grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensao
Rural/EMPAER, a produgéo no Municipio de Guarantd do Norte estd em torno de 900
toneladas ao ano.

Existem no municipio cerca de 200 produtores, sendo que a maioria dos

produtores sdo chacareiros e cultivam em pequenos viveiros escavados, com dimensao
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de 500 a 1.000m?, aproveitando areas de varzea ou antigos buracos de garimpos (Figura
153).

Figura 151. Produg&o em viveiros escavados construidos em terrenos de varzea.

Estima que cerca de 60% do pescado produzido no municipio € consumido no
mercado local. Todavia, parte da produgdo é vendida para fora do municipio e/ou
estado, geralmente para o Para, Goias, Cuiaba e também para frigorificos instalados no
Municipio de Sorriso-MT. A venda ocorre de forma in natura ou eviscerado.

Para conseguir atrair os grandes compradores de outras regiGes para o mercado
de pescado do municipio é necessdria uma producdo continua, em escala e com
padronizacdo do pescado, o que ndo vem ocorrendo, devido, principalmente, a falta de
capacitacdo e de recursos financeiros dos produtores locais. Contudo, este cenario pode
ser alterado desde que sejam criadas condi¢Oes favoraveis para impulsionar a atividade
entre esses trabalhadores rurais.

Os aquicultores tém buscado orientacfes e apoio junto aos 6rgdos de extensao
rural para elimina-las, mas ndo tem conseguido o devido auxilio. Ha ainda, o cultivo de
peixes de forma precaria em antigos buracos deixados pelo garimpo. O municipio
possui um grande potencial de cultivo de pescado em tanques rede, devida a existéncia
dos trés reservatorios com aguas de boa qualidade e facilidade de acesso viaria aos

possiveis locais de cultivo.
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De acordo com levantamento realizado na Agencia Nacional de Aguas (ANA)
0s reservatorios sdo de dominio estadual, isso facilita a implantac&o de projetos aquicola
devido a flexibilizagdo das leis ambientais estaduais.

Existem no Municipio de Guaranta do Norte diversos assentamentos da reforma
agraria com uma populacdo de 2.400 pessoas, produzindo principalmente leite,carne
bovina,frutas, legumes e oleaginosas. Esses assentamentos estéo estruturados e recebem
assisténcia técnica extensdo rural das ATER e do INCRA, demonstrando que possuem
capacidade operacional e infraestrutura logistica para desenvolver de forma ordenada a
producdo pecuaria e agricola. Assim, se forem criadas condicdes propicias com acoes e
programas integrados por politicas publicas de inclusdo social, a aquicultura devera
atrair parte desses trabalhadores rurais, vez que nos locais onde instalados existem
condic¢des muitos favoraveis cultivo de peixes em viveiros escavados.

A evolucdo da aquicultura no municipio perpassa pela construcdo de estruturas e
aquisicdo de equipamentos que viabilizam o desenvolvimento da cadeia produtiva de
forma possuir autonomia na producéo aquicola e escoamento da producao.

Para tanto, diversas estruturas devem ser trabalhadas de forma a alcancar este
patamar, sendo elas:

e Viveiros escavados para cultivo de peixes;

e Fabrica de racéo;

e Laboratério para producdo de alevinos e de forma jovens;

e Unidade de beneficiamento de pescados;

e Assisténcia técnica e extensao aquicola; e

e Agquisicdo de caminhdes para transporte de racao, alevinos e pescados;

Com a estruturacdo da cadeia produtiva do pescado nas propriedades rurais da
chamada economia familiar do municipio, pretende-se estabelecer e atingir as seguintes
metas:

e Geracdo de centenas de empregos diretos e indiretos nas comunidades rurais e
trabalhadores urbanos;

e Melhoria de produtividade, reducdo dos precos do pescado e eficiéncia da
piscicultura no municipio;

e Geracéo de trabalho, fixando o homem ao campo;
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e Incremento na renda e melhoria da qualidade de vida da populagédo rural que
vive no municipio e regido, principalmente os assentados e 0s pequenos
agricultores;

e Aumento da oferta de pescado no mercado local, regional e nacional;

e Estimulo ao desenvolvimento regional, contribuindo para a reducdo das
desigualdades sociais;

e Viabilizacdo de formas de comercializacdo dos produtos gerados pelo
beneficiamento do pescado (carne, couro, 6leo das visceras, farinha de peixe,
entre outros);

e Estimulo a participacdo da sociedade civil, por meio da implementacdo e
fortalecimento do cooperativismo;

* Promocéo de forma articulada das infraestruturas econémica e social relacionada
as estratégias locais de desenvolvimento;

e Aumento da participacdo do Governo Federal, Estadual e Municipal por meio de
implementos de politicas pablica;

o Transferéncia de conhecimentos tecnolégicos e cientificos sobre o cultivo de
peixes e 0s agregados de producéo.

Segundo dados e informacdes coletadas nas estatisticas oficiais, a producao
estimada de tambaqui na regido norte de Mato Grosso para um hectare de lamina d'agua
de viveiro escavados esta em torno de 8 a 10 tonelada/ano de pescado, considerando que
numa area de 100 hectares de viveiros escavados a producdo pode chegar a 1.000
toneladas ano de producdo, ao preco médio R$ 6,00 por quilo do peixe in natura.

No caso de um projeto em que as familias serdo beneficiadas com a construcéo
Y% hectare de viveiros escavados, a producdo por familia sera em torno de 7
toneladas/ano. Dessa forma, ira gerar uma renda bruta de R$ 30.000,00 por familia,
descontando os gastos com o custeio da safra (aquisicdo de racdo, alevinos e
equipamentos), que fica em torno de 70% do custo total, cada familia teria uma renda
liguida mensal em torno de R$ 1.000,00 (Tabela 48).

Tabela 49. Produtos e producdo, com valor na aquicultura. Fonte: IBGE 2014.

AQUICULTURA

PRODUTO PRODUCAO/QUANTIDADE VALOR DE
PRODUCAO
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Alevinos 210 Milheiros 32 Mil Reais
Outros Peixes 3.386 Kg 20 Mil Reais
Piau, piapara, piaucu, | 57.139 Kg 371 Mil Reais
piava

Pintado cachara, | 149.142 Kg 1.193 Mil Reais
cachapira, pintachara e

surubi

Tambacu, tambatinga 3.420 Kg 24 Mil Reais
Tambaqui 29.9310 Kg 2.095 Mil Reais
Tilapia 95.875 Kg 671 Mil Reais

Com a crescente producdo, em média900 toneladas por ano, com uma equipe de
aproximadamente 200 produtores cadastrados, o municipio de Guarantd do Norte
necessita de mais quantidade de tanques além de apoio financeiro e logistico para as

demais atividades necessarias pra esse tipo de empreendimento.

6.7.2 Terra Indigena Panara

O Estado Brasileiro, por meio do Ministério da Justi¢a, Ministério do Meio
Ambiente e de outras instituicGes publicas com atribui¢des indigenistas e ambientais,
vem trabalhando no sentido de estabelecer diretrizes e desenvolver programas e acdes
continuadas para garantir a protecdo e a promocdo dos direitos indigenas. Esses direitos,
assegurados no artigo 231 da Constituicdo Federal, incluem a posse permanente de seus
territorios e o usufruto exclusivo de suas riquezas naturais, assim como a cultura e o
bem-estar desses povos.

Nos termos de legislagdo vigente (CF/88, Lei 6001/73 — Estatuto do indio,
Decreto n° 1775/96), as terras indigenas podem ser classificadas como Terras Indigenas
Tradicionalmente Ocupadas, Reservas Indigenas, Terras Dominiais e Interditadas. No
territério de Guaranta do Norte encontra-se a Terra Indigena Panara que se enquadra na
modalidade Tradicionalmente Ocupada, de que trata o artigo 231 da Constituicdo
Federal de 1988, direito originario dos povos indigenas, cujo processo de demarcacao é
disciplinado pelo Decreto n°® 1775/96 (Figura 154).
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Mostrar

TERRA INDIGENA ETNIA UF MUNICIPIO SUPERFICIE(ha) FASE DO PROCEDIMENTO MODALIDADE
Panara Panara MT/PA Altar_ﬂira‘, MatuP_é’ 499.740,0050 Regularizada Tradicionalmente
Guaranta do Norte ocupada
Mostrando 1 & 1 de 1 registrols) [ CPRINIRO | << ANTERIOR | 1] PROXING >> | ULTINO >

Figura 152. Quadro com o registro da Terra Indigena Panard, sua extensédo areal e fase do
procedimento. Fonte: FUNAI 2016

Foto: Pedro Martinelii, 1973

Kreen-Akarore, MT, PA 437 (Funasa, 2010)
Krenhakore, Krenakore,

indios Gigantes

Figura 153. Imagem de localizagdo da Terra Indigena

A Terra Indigena (T1) Panara tem pouco menos de 500 mil hectares de ocupacao
tradicional da etnia Panard, também conhecida como Kreen-Akarore, cujo contato com
0 homem branco ocorreu no inicio da década de 70 com a abertura da BR-163. Do total
da TI Panard, cerca de 60 mil hectares pertencem ao municipio de Guaranta do Norte. O

ultimo levantamento demografico da terra indigena, feito em 2013 pela organizacao
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Instituto Socioambiental (ISA), revelou uma populacdo de 525 pessoas no local (Etnia
Panard). Segundo a coordenadora da educacdo indigena, da Secretaria de Educacdo do
Municipio de Guarantd do Norte hoje os Panarés ja contam com aproximadamente 700
indigenas, enquanto a Etnia Caiapds com aproximadamente 3.000 indigenas (Figura
155).

Ainda em 1997, um sobrevoo feito pela administracdo da Fundagdo Nacional do
indio (FUNAI) e relatado pela Comissdo Externa da Camara constatou a abertura de
mais de 100 quildmetros de estradas clandestinas no interior da Terra Indigena Panara.
Na época, ja havia intensa exploracdo de mogno nas reservas e indios caiapds de outra
terra indigena chegaram a ser utilizados por madeireiros para intimidar funcionarios do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) em fiscalizaces.

O cacique Raoni Metuktire, lider da etnia caiap0, participou da solenidade de
posse do governador Pedro Taques (52° governador do MT), e pede mais respeito
perante 0s povos indigenas, principalmente quanto a salde e ao meio ambiente. O lider
indigena é reconhecido internacionalmente pela luta que articula pelos povos indigenas,
portanto é de fundamental importancia o melhoramento da infraestrutura voltada as
aldeias.

A Terra Indigena Panara localiza-se nos municipios de Guarantd do Norte / MT
e Altamira /PA. Foi declarada de posse permanente dos indios através da Portaria n°
667, de 1 de novembro de 1996, publicada no diario Oficial de 4 de novembro de 1996,
com superficie aproximada de 495.000 ha. A demarcacdo administrativa dessa Terra
Indigena foi homologada pelo Presidente da Republica pelo Decreto de 30 de abril de
2001.

Antes do contato definitivo, em 1973, os Panara ocupavam dez aldeias e tinham
uma populagdo estimada entre 300 e 600 individuos. Quando foram transferidos para o
Parque Indigena do Xingu, em 12 de janeiro de 1975, apds o desastroso contato com 0s
“brancos”, eram apenas 79 indios (ARNT, 1998). Quando voltaram para suas terras
eram cerca de 135 individuos. No censo realizado em junho de 2002 pelo Distrito
Sanitario Especial Indigena — DSEI, a populacdo da Tl Panara era de 224 individuos.

Os Panara dividem suas aldeias de acordo com os clds que compdem a sua
sociedade, mantendo uma relacdo direta entre espacialidade e organizacdo social. Os
clas Panara possuem uma localizacao fixa no circulo aldedo e s&o dispostos a partir do

eixo Leste-Oeste, determinado a partir do caminho do sol durante o dia.
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A aldeia é circular, com residéncias situadas na periferia do circulo. No centro
fica a Casa dos Homens, como em outras aldeias dos grupos de familia linguistica Jé.
No circulo da aldeia estéo fixados os lugares dos quatro clas existentes.
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Figura 154. Aldeia (http://www.socioambiental.org/prg/img/xng_aerea_roca.jpg) Fonte: André
Vilas Boas.

As atividades de caca, de pesca e roca sdo fundamentais para a sobrevivéncia
dos Panara. Na aldeia ha fartura no que se refere aos produtos da roca, em especial o
amendoim, a banana e a mandioca. A caca é abundante, assim como 0s peixes. Também
produzem mel e artesanato, tanto para consumo como para comercializar. Porém,
produtos industrializados também foram incorporados a sua alimentacdo tais como
refrigerantes, bolachas, café e acucar.

A aldeia Panara ndo possui acesso por via terrestre. Este s6 é possivel por via
aérea, encarecendo o transporte, dificultando os trabalhos de fiscalizacdo nos limites
secos da TI, o atendimento médico e de educacdo, além de ndo permitir o escoamento
dos produtos oriundos da TI, como o mel, o artesanato e 0 amendoim, fontes de renda
para a comunidade.

A comunidade vem pleiteando que a via de acesso que ligava a aldeia a BR-163,

na altura do Municipio de Guarantd do Norte, seja recuperada, voltando a ser trafegavel.
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Figura 155. Mapa do municipio com a delimitagcdo da Terra Indigena Panara.

Figura 156. Fotos da distribuicéo de alimentos, dia de alegria na Aldeia Kawatum.

6.7.3 Area Militar
A &rea militar da Serra do Cachimbo, subordinada diretamente ao Ministério da
Aeronautica, possui cerca de 21.588,42 km? e 653 km de perimetro, no estado do Par4,
acompanhando, no sentido Leste-Oeste, a divisa com o Estado do Mato Grosso
abrangendo em um raio de 50 km da &rea do municipio de Guaranta do Norte.
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O Campo de Provas Brigadeiro Velloso (CPBV) é de grande importancia para o
municipio, pois 0 mesmo emprega jovens que ingressam na carreira militar.
Anualmente € realizado no Campo de Provas um evento denominado Portfes Abertos o
qual grande parte dos participantes é do municipio de Guarantd do Norte.

De acordo com dados do proprio Campo de Provas (em
http://www.cpbv.aer.mil.br/), sua implantagdo surgiu da necessidade de um local que
pudesse servir como ponto de abastecimento e alternativa para as aeronaves que
tivessem como destino 0s paises norte-americanos ou a Amazonia brasileira,
especialmente rota aérea para chegar a Manaus pelo interior, pois sO era acessivel pelo
litoral até Belém, e de 14, seguindo pelo Rio Amazonas. O Campo de Pouso surgiu em 3
de setembro de 1950, quando duas aeronaves pousaram em uma clareira arenosa na
Serra do Cachimbo, uma delas tendo como passageiros os irmdos Claudio e Orlando
Vilas Boas.Foi oficialmente inaugurado em 20 de janeiro de 1954, em cerimdnia que
contou com a presenca do entdo presidente Getulio Vargas e uma grande comitiva (20
avioes).

Segundo o Brigadeiro Nero Moura, entdo Ministro da Aerondutica, além do
destacamento da Forca Aérea, habitavam a regido muitos indios, ja aculturados, e que
foram convidados para que o presidente fizesse contato com o0s povos da floresta
amazébnica. Getulio ficou absolutamente encantado com a regido, que até entdo soO
conhecida pelos Villas Boas, o pessoal da FAB e os indios. Os indios eram mansos,
conviviam com o pessoal do destacamento e demonstravam muita curiosidade pelo
avido. Em agosto de 1979, a area foi transformada em Campo de Provas do Cachimbo,
destinado ao desenvolvimento de ensaios de armamentos, artefatos bélicos,
experimentos, testes, treinamentos e manobras de interesse das Forcas Armadas

Em 1995, passou a denominar-se Campo de Provas Brigadeiro-do-Ar Haroldo
Coimbra Velloso e, em 1997, Campo de Provas Brigadeiro Velloso — CPBV, contando
com uma pista de pouso de asfalto com 2.602 metros de comprimento e 45 metros de
largura.

Recentemente foi inaugurado uma pista auxiliar com 1.600 x 35m que
possibilita pousos e decolagens de emergéncia(Figura 159). Atualmente, contando com
um efetivo aproximado de 130 (centro e trinta) militares, a unidade tem crescido em sua
infraestrutura com as inauguracGes de instalagbes como Hotel de Transito, Posto

Médico e Secao Contra Incéndio (Figura 160).
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Figura 158. Foto Aérea da infraestrutura do CPBV.

O CPBV-Cachimbo tem também uma forte vertente na &rea da preservacao
ambiental e da pesquisa. Em parceria com o IBAMA da regido, é desenvolvido um
trabalho de reintegracdo de animais nativos e de preservacdo da fauna e da flora.
Estudos das camadas atmosféricas sdo anualmente realizadas por pesquisadores

nacionais e internacionais, vinculados ao Instituto Nacional de Pesquisa (INPE).
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Através de uma ionossonda, sdo obtidas informacdes sobre mudancas no clima e efeitos
causados pelas tempestades solares. A regido do Cachimbo é considerada adequada para
a efetivacdo de tais pesquisas por estar proxima ao equador magnético, que é a regido
onde as irregularidades e bolhas ionosféricas sdo formadas.

A area do CPBYV ja foi alvo de invasdes e retiradas de madeira em outras épocas,
mas atualmente é considerada uma &rea bem protegida. Como mostra 0 mapa da Figura
158, o CPBYV esta cercado por outras &reas também protegidas, o que favorece a sua
conservacdo. De acordo com dados de MICOL et al. (2005), ao sul, na por¢cdo do
entorno ndo protegida, o desmatamento acumulado atinge 26,4% na faixa de 10 km, e
41% na faixa de 50 km, com taxas anuais elevadas desde 2002-03 (variando entre 2 e
4% ao ano). Ja no interior da CPBV o0 desmatamento acumulado é de 52 kmg2,
correspondendo a apenas 0,2% da area total.

A importancia dessa area militar para o municipio de Guarantad do Norte é a sua
ligacdo direta com o Campo de Prova Brigadeiro Velloso (CPBV), uma vez que a Junta
de Servico Militar do municipio é tributaria @ Aeronautica Brasileira. O termo tributario
tem origem no termo latim tributum, que se remete a alguma coisa que é concedida ou
rendida por obrigacdo, habito ou necessidade; portanto a Junta alista os jovens
residentes em Guarantd do Norte, sendo que alguns se tornam aptos para servir a Forga
Aérea Brasileira, com possibilidade de prosseguir na carreira militar.

O Servico Militar consiste no exercicio de atividades especificas desempenhadas
pelas Forcas Armadas (Exército, Marinha e Aeronautica) e compreender, na
mobilizagdo, todos os encargos com a Defesa Nacional. O alistamento deve ser
realizado por todo jovem brasileiro, do sexo masculino, no periodo de 1° de janeiro ao
ultimo dia util do més de junho do ano em que o cidaddo completar dezoito anos, na
Junta de Servigo Militar (JSM).
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Figura 159. Mapa de localizacéo do CPBV da FAB, e seu entorno (faixas de 10 e de 50 km). O
municipio de Guaranta do Norte contém parte desses entorno de raio maior. Fontes: IBAMA,
PRODES (desmatamento até 2004), SEMA- MT (desmatamento 2005); Analise ICV. Fontes:
IBAMA, PRODES (desmatamento até 2004), SEMA- MT (desmatamento 2005); Analise ICV.

Ao término da SELECAO realizada pela Comissdo de Selecdo (CS), o cidadio

poderd ser designado para a prestacdo do Servico Militar Obrigatério em uma
Organizacdo Militar da Ativa, ser matriculado em Orgdo de Formagcéo de Oficiais da
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Reserva (CPOR/NPOR), caso possua o0 grau de escolaridade igual ou superior a 32 série
do Ensino Médio, ou em um Tiro de Guerra.

A Diretoria de Servico Militar (DSM) é o 6rgdo de apoio técnico-normativo
encarregado de dirigir, orientar, coordenar e controlar as atividades ligadas ao Servigo
Militar, no @mbito do Exeército, em todo o territdrio nacional.

Segundo a Junta de Servico Militar, no ano de 2015 foram alistados
aproximadamente 500 garotos, sendo que 50% foram dispensados de selegéo, e os
demais passaram pela Comissdo de Selecdo, e desses cerca de 80 ficaram aptos a
servirem. Vale a pena ressaltar que ndo sdo todos os aptos que incorporam a FAB. Em
marc¢o de 2016 foram incorporados cinco jovens, 0s demais para a segunda chamada no
més de agosto do mesmo ano (Figura 162).
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Figura 160. Desfile Militar em comemoragéo aos 33 anos do CPBV, seu braséo e fotos da
formatura alusiva ao Dia da Bandeira, com desfile militar no CPBV.
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6.7.4 Ecoturismo e Lazer

O turismo mato-grossense enquanto matéria-prima existe e ¢ inestimavel. E
necessaria a orquestracdo entre atores publicos e privados para a estruturacdo e
promocdo da oferta cultural dos territérios na construcdo do produto turistico. O turismo
é indiscutivelmente a atividade econémica que mais cresce e se desenvolve em todo
mundo. Alguns setores da sociedade classificam-no de Industria sem Chaminés, ja que é
grande gerador de divisas e de empregos. Nos estados com grande potencial de recursos
naturais, como € 0 nosso caso, € imprescindivel que se direcione a industria turistica
para o caminho que lhe é devido.

Guarantd do Norte, uma cidade de apenas 30 anos de emancipacao politica, a
720 Km da capital Cuiaba, toda pavimentada, com Aeroporto Municipal, com
aproximadamente 33.929 habitantes dados do IBGE de 2015. No setor do turismo,
Guaranta do Norte é portador do Selo de Municipio com Potencial Turistico, pois varios
atrativos para serem explorados. No entanto, as potencialidades turisticas naturais
existentes no municipio devem merecer atengdo devida da classe politica e empresarial
para seu desenvolvimento de forma efetiva e perene.

As areas tidas como especiais de interesse turistico guarantaense sao:

e As areas que possuem bens de valor historico, artisticos, arqueolégicos ou pré-

historicos (Pinturas Rupestres);
e Asreservas e estacdes ecoldgicas (Reserva do Cachimbo);
e As areas destinadas a protecdo de recursos naturais renovaveis;

e As manifestagdes culturais ou etnoldgicas e os locais onde ocorram as paisagens

notaveis (Terra Indigena);

e As localidades e os acidentes naturais adequados ao repouso e a pratica de
atividades recreativas, desportivas e de lazer (Cachoeirinha, Stregue, Claudio,

Paraiso).

Todos os lugares acima mencionados, suas principais vias de acesso sdo estradas
com bom estado de conservagéo, tanto municipais como rodovias Estaduais ligadas a
BR 163.
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6.7.4.1 Pontos Potencialmente Turisticos
Segue os principais pontos turisticos do municipio de Guarantd do Norte. Vale a
pena ressaltar que se necessita de uma maior fiscalizacdo dos empreendimentos que vao

contra a legislacdo ambiental estadual.

6.7.4.1.1 Clube Camping Cachoeirinha
O Clube Camping Cachoeirinha se localiza a 17 km de Guarantd do Norte, na
Estrada BR 163, sentido Santarém (Figura 163).

Figura 161. Clube Camping Cachoeirinha.
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6.7.4.1.2 Balneario Paraiso

O Balneario Paraiso se localiza a 18 km de Guarantd do Norte, na Estrada BR
163 no sentido Santarém, atualmente na mesma entrada da Cachoeirinha, porém a
direita na via ndo pavimentada de acesso (Figura 164).

Figura 162. Balneario Paraiso.

6.7.4.1.3 Balneario Strege

O Balneério Strege se localiza a 14 km de Guarantd do Norte pela MT-419,
totalmente pavimentada, partindo de Guarantd do Norte sentido Novo Mundo (Figura
165).
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Figura 163. Balnedrio Strege.

6.7.4.1.4 Sitio S&o Roque
O Sitio S80 Roque se localiza na estrada para a Usina Braco Norte 1 a

aproximadamente 17,3 km, numa entrada a esquerda mais 1,5 km.
6.7.4.1.5 Cachoeira Arco-iris

O roteiro da Cachoeira Arco-iris € pela BR 163 sentido Cuiab4-Santarém, por
18,5 km entra a direita por mais 1,0 km (Figura 166).
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Figura 164. Cachoeira Arco-iris.

6.7.4.1.6 Cachoeira Vale do XV

Cachoeira Vale do XV: roteiro Guarantd do Norte, estrada BR 163 sentido
Cuiaba-Santarém, por 57,5 km, entra a direita, mais 18 km, e a esquerda por mais 1,0
km (Figura 167).
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6.7.4.1.7 Cachoeira Bonita
Roteiro de Guarantd do Norte, estrada BR 163 sentido Cuiaba-Santarém, por 50
km, entra a esquerda, mais 8 km (Figura 168).
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Figura 166. Cachoeira Bonita

6.7.4.1.8 Retiro Esportivo Alianca
O Retiro esportivo Alianca: roteiro Guarantd do Norte, saida para Cotrel por 1,0

km, entra a direita mais 1,8 km até o local.

6.7.4.1.9 Sitio Boa Esperanca
O Sitio Boa Esperanga contem Pinturas Rupestres, e o roteiro se d& por Guaranta
do Norte pela estrada BR163 sentido Cuiaba-Santarém, por aproximadamente 13 km,

entra a direita, mais 30 km e mais 2 km a direita (Figura 169).
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Enquanto a Arte Rupestre esta ligada a gravacdo ou pintura sobre as rochas,
independente da técnica utilizada, a Arte Indigena é mais complexa, e envolve pintura
corporal, arte pluméria, danca, canto, cerdmica e trancado. O possivel aspecto magico-
religioso das pinturas rupestres sobrevive na Arte Indigena, principalmente atraves das
pinturas corporais, confeccdo de méascaras e demais objetos em contextos ritualisticos,
muitas vezes com mais de um significado contextual; indo de um artefato produzido
pelo homem comum até a figura viva do ser sobrenatural que representam e da mesma
forma nota-se que ainda sobrevive a nog¢do do coletivo “a arte indigena é mais
representativa das tradicbes da comunidade em que estd inserida do que da

personalidade do individuo que a faz” (Wikipédia-Arte Indigena).

Figura 167. Sitio arqueoldgico.
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6.7.4.1.10 Clube Recanto do Lazer
Clube Recanto do Lazer: Guarantd do Norte, estrada Barragem Usina Braco

Norte 1, por 27,6 km.

6.7.4.1.11 Barragem Usina Brago Norte I, Il e IV
Barragem Usina Brago Norte Il, 11l e IV roteiro Guarantd do Norte, pela BR 163

sentido Cuiaba-Santarém por 17 km entra a esquerda por mais 15 km (Figura 170).

Vi ] Y 2 e 3R

Figura 168. Usina Brago Norte.
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6.7.4.1.12 Reserva Indigena Panara

Reserva Indigena Panard com uma &rea de 195.000ha, localizada no Estado do
Para divisa com Mato Grosso, aproximadamente 180 km de Guarantd do Norte.Com
uma populagdo de aproximadamente 151 indios. Vias de acesso terrestre — estradas
trafegaveis o ano todo. Vias aéreas pequenas aeronaves nas pistas do Fernando, do
COOAMIPI e Israel Rolamentos, sendo administradas pela FUNAI. Essa reserva

produtos artesanato e praticam a agricultura e pecuaria de subsidéncia (Figura 171).

Al Men
5

Figura 169. Localizacao da Reserva Indigena.

6.7.4.1.13 Country Clube Guarantaense

Country Clube Guarantaense, roteiro localizado as margens da BR 163,
quilémetro 721, a 4 km da cidade do lado direito sentido Guarantd do Norte-Cuiaba
(Figura 172).

Figura 170. Country Club Guarantaense.
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6.7.4.1.14 Serra do Cachimbo

Serra do Cachimbo corresponde a uma vasta regido localizada na divisa do Para
e possui Varios atrativos que pela sua vastidao necesséria se faz um levantamento mais
especifico. A fim de dar um panorama geral da regido, a cidade de Guaranta do Norte é
privilegiada por ser localizada préximo ao Parque Estadual do Cristalino, Reserva
Biologica Nascentes da Serra do Cachimbo e Reserva Indigena Panards anexada ao
Parque Nacional do Xingu.

A Figura 173 representa um mapa localizando as principais potencialidades

turisticas do municipio de Guarantd do Norte.
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Figura 171. Mapa de localizagéo dos principais pontos turisticos da zona rural de Guaranta do
Norte.

6.8 Aspectos Socioeconomicos

Guarantd ¢ um municipio de formacdo recente, que enfrenta aspectos
caracteristicos de sociedades em principio de organiza¢do. Criado como distrito de
Colider, pela lei estadual n° 4.378, de 16/11/1981, s6 veio a ser elevado a categoria de

municipio em 1986. Com a denominacdo de Guarantd do Norte e com uma area de
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unidade territorial de 4.734,75 km2, foi instituido pela lei estadual n® 5.008, 13/05/1986,
portanto, chegando ao seu 30° aniversario.

Esta jovialidade reflete-se sobremaneira no amadurecimento de suas estruturas
institucionais, representadas pelos poderes constitucionais (executivo, legislativo e
judiciario), bem como, na maturacdo, desenvolvimento e crescimento dos
empreendimentos que iniciaram a base de sustentacdo econdémica do municipio e de
seus arredores.

E este conjunto de atores, pablicos e privados, que sdo os responsaveis pela
dindmica socioecondmica vivenciada na atualidade, com suas peculiaridades. Portanto,
em primeira instancia, advird do adequado ordenamento do papel e influéncia dos
referidos segmentos nos ambientes interno e externo do municipio, organizando as
forcas que gerardo riqueza, ampliando a arrecadacao tributaria do municipio, que
permitira aos poderes constituidos, investimentos direcionados com o intuito de
producdo de postos de trabalho a populacéo residente, culminando na geracao de renda
e desenvolvimento social a classe trabalhadora. Resolvida a equacdo da producdo de
riqgueza (desenvolvimento econémico) e ampliada a renda da massa trabalhadora
(desenvolvimento social), 0 processo se retroalimenta, possibilitando a maximizacao
das oportunidades locais.

Logo, o olhar para os aspectos socioecondmicos de um municipio, refere-se em
primeiro plano, entender e perceber a pratica cotidiana que afeta tanto a ordem
econbmica (geracdo de riqueza e arrecadacdo) quanto a ordem social (melhoria das
condi¢cdes de vida da populacdo em geral), traduzidos em determinada relagdo de
distribuicdo de renda entre as classes sociais que dividem o espagco municipal, que
demonstra o grau de desenvolvimento coletivo, expressando sua sustentabilidade nas
relacOes de classe e poder econdmico.

Para se medir e sintetizar o nivel socioecondmico de uma dada sociedade,
utiliza-se como recurso, a analise de nimeros e indicadores gerais do tamanho global da
economia local, como também se busca a sintese de indicadores e caracteristicas dos
individuos em relagdo a seu papel no contexto econdmico, refletido na sua renda,
ocupacdo, escolaridade, condices de salde, acessos a bens e servigos publicos, entre
outros.

Embora no trabalho de grupo para a construcdo da Matriz de Problemas, o

Comité de elaboracdo do PDP tenha entendido que a solugcdo dos problemas
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socioecondémicos do municipio venha em ultimo lugar de suas prioridades, cabe
convidar a reflexdo, de que somente atraves da organizacdo inicial dos fatores que
determinam o nivel socioecondmico de um municipio, é que os demais problemas
poderdo ser enfrentados.

Nesse sentido, cabe um primeiro olhar a competéncia organizacional e de gestdo
do executivo local, que em primeira instancia, € quem gerencia a arrecadacdo e a
aplicacdo dos tributos, em prol de todo um conjunto de cidaddos. Além do mais, cabe ao
poder executivo, em conjunto com o poder legislativo, o papel de criar um ambiente
propicio, bem regulamentado, seguro e promissor, para que empreendedores locais e
aqueles atraidos de fora, sintam-se confortadveis para a aplicacdo de seus recursos
disponiveis para investimento, gerando trabalho e renda, com consequente
desenvolvimento social e crescimento econémico.

Feita tal ressalva, parte-se para uma identificacdo do porte de significancia dos
diferentes setores da economia de Guarantd, observando a relacdo entre o urbano e o
rural, o mercado de trabalho e as organizagbes para geracdo de emprego direto e

indireto da sociedade civil.

6.8.1 Os setores econdomicos do municipio
6.8.1.1 Setor Primario

Esté relacionado com a producdo atraves da exploracdo de recursos da natureza.
Pode-se citar como exemplos de atividades econémicas do setor primario: agricultura,
minerac&o, pesca, pecudria, extrativismo vegetal e caca. E o setor primario que fornece
a matéria-prima para a indudstria de transformacdo. Este setor da economia é muito
vulnerdvel, pois depende muito dos fendmenos da natureza, principalmente o clima. A
producdo e exportacdo de matérias-primas ndo geram muita riqueza para 0s paises com
economias baseadas neste setor econdmico, pois estes produtos ndo possuem valor
agregado como ocorre, por exemplo, com os produtos industrializados.

Na regido, o setor primario esta voltado para o agronegocio, onde apecuaria,
segundo dados do IBGE 2014 para producdo anual, alcangou 324.066 cabecas bovinas,
89 cabecas de bubalino, 276 cabecgas de caprino, 4.231 cabegas de equino, 38.682
cabecas de galinaceos, producéo de leite 21.237 mil litros gerando o valor de R$ 18.051

mil reais, mel de abelha produzindo 18.000 kg e gerando o valor de R$ 270 mil reais,
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3.383cabecas de ovino, 195 mil dazias de ovos de galinha gerando um valor de 586 mil
reais, 3.400 cabecas de suino e vacas ordenhadas a quantidade de 17.306cabecas.

Na agricultura, a producdo de abacaxi é de 10 hectares plantados e produziram
150 mil frutos que geraram R$288 mil reais, arroz com area colhida de 6.000 hectares e
uma quantidade produzidal9.800toneladas e o valor da producdo R$13.200.000 reais,
cana-de-agucar com area colhida de 10hectares e quantidade produzida 200 toneladas o
valor da producdo R$10.000 reais, feijdlo com area colhida de25hectares
quantidadeproduzida22toneladas valor da producdo R$33.000 reais, mandioca area
colhida 90hectares quantidade produzida2.250toneladas valor da producdo R$2.025.000
reais, milho area colhida 2.300 hectares quantidade produzida 9.990 toneladas valor da
producdo R$1.728.000 reais, soja area colhida7.400hectares quantidade
produzida22.200 toneladas valor da produgdo R$ 18.130.000 reais, banana produzida
4.320 toneladas em 400 hectares que geraram R$ 5.616.000 reais, café produzido 2
toneladas em 6hectares que geraram R$ 5.000 reais e coco-da-baia produziu 180 mil
frutos,6.000 frutos por hectare que geraram R$ 216.000 reais, producdo anual segundo
dados do IBGE 2014.

Pesca que produziu 210 milheiros de alevinos que gerou 32.000 reais, producao
anual segundo Dados do IBGE 2014.

6.8.1.2 Setor Secundario

E o setor da economia que transforma as matérias-primas em produtos
industrializados (roupas, maquinas, automaveis, alimentos industrializados, eletrénicos,
casas, etc). Como ha conhecimentos tecnoldgicos agregados aos produtos do setor
secundario, o lucro obtido na comercializacdo é significativo, e com bom grau de
desenvolvimento possuem uma significativa base econdmica, o turismo também esta
ligo a este setor. O setor secundario em nosso municipio segundo o IBGE-2013 existe
812 empresas sendo a grande maioria ME (medio porte) e 0 MEI (micro empreendedor
individual). Este € um segmento que merece atencdo no seu fomento em Guarantd do

Norte, dada a sua incipiente organizacao.
6.8.1.3 Setor Terciario

E o setor econdmico relacionado aos servigos. Os servigos sdo produtos nio

matérias em que pessoas ou empresas prestam a terceiros para satisfazer determinadas
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necessidades. Como atividades econdmicas deste setor, pode-se citar: comeércio,
educacdo, salde, telecomunicacbes, servicos de informatica, seguros, transporte,
servicos de limpeza, servicos de alimentagdo, turismo, servi¢os bancérios e
administrativos, transportes, etc.

Este setor € marcante nos paises de alto grau de desenvolvimento econémico.
Quanto mais rica é uma regido, maior é a presenca de atividades do setor terciario. Com
0 processo de globalizacdo, iniciado no século XX, o terciario foi o setor da economia

que mais se desenvolveu no mundo.

6.8.1.4 Participagdo dos setores na economia de Guaranté do Norte

Para se medir a participacdo dos setores da economia no municipio do Guaranta
do Norte, utilizou-se dois indicadores (% do PIB municipal e % do VA — valor
agregado) IBGE-2010 (Tabela 50).

Tabela 50. Montante da participagdo dos setores de economia ho municipio.

Setor da economia

Participacdo % no PIB

Participacdo % no VA

Primario 142.062.655,18 47.304.000,00
Secundario 189.734.974,14 78.828.000,00
Terciario

a)Setor Publico 32.029.698,88 a) 173.770.000,00
b)Setor Privado b)128.139.000,00

6.8.2 Aspectos Sociais do Municipio
Embora no item 6 deste relatorio, que trata da caracterizacdo do municipio, boa
parte dos indicadores sociais representativos de Guarantd ja tenham sido apresentados,
cabe neste quesito um breve resgate de alguns desses indicadores que auxiliam na

compreensdo do atual estado de desenvolvimento local.

6.8.2.1 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

E indicador socioecondmico mais amplo e mais completo porque leva em conta
trés aspectos: a expectativa de vida, o grau de escolaridade e a renda per-capita. O IDH
é uma media dos valores que correspondem ao conjunto desses trés aspectos e varia de
O a |. Quanto mais proximo de |, melhor o IDH de uma nagéo, o indice do IDH de
Guaranta do Norte em 2010 IBGE (IDHM 2010) (Figura 174).
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BN Renda M Longevidade [l Educaciio IDHM
1991 0,357
2000 0,530
2010 0,703

Figura 172. Quadro do IDHM dos anos 1991, 2000 e 2010.

Guarantd do Norte ocupa o0 44° lugar do ranking no estado do Mato Grosso e a
1.8112 posicdo entre 0s 5.565 municipios brasileiros segundo o IDHM. Nesse ranking, o
maior IDHM ¢ 0,862 (S&o Caetano do Sul) e o menor € 0,418 (Melgaco).

6.8.2.1.1 Os 120 maiores IDH do pais

Tabela 51. Tabela com os 120 maiores IDH do Brasil.

Municipio UF IDHM (2010)
1 | Sao Caetano do Sul | == Séo Paulo 0,862
2 | Aguas de Sio Pedro | == Sio Paulo 0,854
3 | Florianépolis =i Santa Catarina 0,847
4 | Balnedrio Camborili | i Santa Catarina 0,845
4 | Vitoria p— Espirito Santo 0,845
6 | Santos == Sio Paulo 0,840
7 | Niteroi »™ Rio de Janeiro 0,837
8 | Joacaba =i Santa Catarina 0,827
9 | Brasilia B Distrito Federal 0,824
10 | Curitiba e Parana 0,823

6.8.2.2 Senso Demogréfico

A tabela da Figura 175representa a evolucdo da populagdo do municipio no

periodo de 1991 até 2010, dividindo-a por género e setor de residéncia.
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Populacéo Total, por Género, Rural/Urbana e Taxa de Urbanizacéo - Guaranté do Norte - MT

Populagio Populacédo ‘»do Total Populagédo »do Total Populagédo %do Total

(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)
Populacao total 18.130 100,00 28.200 100,00 32.216 100,00
Homens 9.676 53,37 14.828 52,58 16.511 51,25
Mulheres 8.454 46,63 13.372 47,42 15.705 48,75
Urbana 11.097 61,21 19.365 68,67 23.940 74,31
Rural 7.033 38,79 8.835 31,33 8.276 25,69
Taxa de 61,21 . 66,67 . 7431

Urbanizagdo

Figura 173. Quadro do senso demografico municipal dos anos 1991, 2000 e 2010.

6.8.2.2.1 Piramide Etaria — Guaranta do Norte (MT)

Ble+ I Homens

75a79
70a71 I Mulheres
65 a 69
60 a 64
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50 a b4
45 a 49
40 a 44
35a39
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Figura 174. Distribuicao da populacao por faixa etaria e por Sexo (IBGE — 2010).

6.8.2.3 Escolaridade

Mede o grau de instrucdo da populagéo. Quanto mais tempo de estudo, melhores
os indicadores sociais do pais, em Guarantd do Norte as matriculas deensino
fundamental médio alcangaram 5.103matriculas, e as matricula do ensino médio foi de
1.271matriculas enquanto os niveis da populacéo residente alfabetizadafoide
27.201pessoas.

Um comparativo deste indicador com base nos dados dos censos de
1990/2000/2010 de Guarantd do Norte/MT/Brasil este € o principal indicador para
vislumbrar cenario futuro. O desenvolvimento se faz com educacgdo quanto mais alunos

se formando hoje, mais qualificado sera o trabalhador do futuro.
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6.8.2.3.1 Fluxo escolar por faixa etaria
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de 5 a6 anos na escola % de 15 a 17 anos com fundamen...
% de 11 a 13 anos nos anos finais... % de 18 a 20 anos com medio co.._

Figura 175. Gréfico de coluna do fluxo escolar por faixa etaria. Fonte: PNUD, Ipea e FJP.

6.8.2.3.2 Fluxo escolar por faixa etaria (2010)

100
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[ Guarant do
Morte
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[ Mato Grosso
B Erasil
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gbde 5 a6 anos na escola % de 15 a 17 anos com fundamen...
% de 11 a 13 anos nos anos finais... % de 18 a 20 anos com medio co...

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Em 2010, 83,26% da populacdo de 6 a 17 anos do municipio estavam cursando o
ensino basico regular com até dois anos de defasagem idade-série. Em 2000 eram
72,49% e, em 1991, 72,02%.

Dos jovens adultos de 18 a 24 anos, 11,99% estavam cursando 0 ensino superior
em 2010. Em 2000 eram 1,74% e, em 1991, 0,18%.
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6.8.2.3.3 Expectativa de Anos de Estudo

O indicador Expectativa de Anos de Estudo também sintetiza a frequéncia
escolar da populagdo em idade escolar. Mais precisamente, indica o nimero de anos de
estudo que uma crianga que inicia a vida escolar no ano de referéncia devera completar
ao atingir a idade de 18 anos. Entre 2000 e 2010, ela passou de 7,96 anos para 8,83
anos, no municipio, enquanto na UF passou de 9,02 anos para 9,29 anos. Em 1991, a

expectativa de anos de estudo era de 7,12 anos, no municipio, e de 8,16 anos, na UF.

6.8.2.3.4 Populagdo Adulta

Também compde o IDHM Educacao um indicador de escolaridade da populagédo
adulta, o percentual da populacdo de 18 anos ou mais com o ensino fundamental
completo. Esse indicador carrega uma grande inércia, em funcdo do peso das geragdes
mais antigas, de menor escolaridade. Entre 2000 e 2010, esse percentual passou de
20,70% para 46,88%, no municipio, e de 39,76% para 54,92%, na UF. Em 1991, os
percentuais eram de 15,14%, no municipio, e 30,09%, na UF. Em 2010, considerando-
se a populacdo municipal de 25 anos ou mais de idade, 10,01% eram analfabetos,
38,77% tinham o ensino fundamental completo, 24,04% possuiam o ensino medio
completo e 6,13%, o superior completo. No Brasil, esses percentuais sao,
respectivamente, 11,82%, 50,75%, 35,83% e 11,27%.

Escolaridade da populagao Escolaridade da populagdc  Escolaridade da populagho
de 25 anos ou mais - 1991 de 25 anos ou mais - 2000 de 25 anos ou mais - 2010

4 4

Fundamental
incomplato &
analfabeto
Fundamental
incompleto &
alfabetizado
@ Fundamental
completo
médie
incomplete
@ NMedio completo
e superior
incomplate
& Superior
complete

6.8.2.4 Renda per capita
E um indicador calculado com base no PIB de um dado pais, regido, estado ou

municipio. E obtido, dividindo-se a riqueza gerada em um ano (PIB), pelo nimero de

habitantes. Ndo configura a realidade porque € uma estimativa média da renda anual de
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cada habitante. Segundo o IBGE-2013 a renda per capita de Guarantd do norte foi de
14.372,97 reais. Vale lembrar que, com base nos dados do IBGE-2010, a renda per
capta do municipio para este ano foi de 9.911,48 reais.

A titulo de comparacdo com outras cidades da regido para 0 mesmo periodo, a
renda per capita de Peixoto de Azevedo foi de 9.995,53 reais. Sinop apresentou
29.208,33reais e Sorriso, 48.703,18reais. Com relacdo ao estado do Mato Grosso a
renda per capita média para o periodo foi de 12.660,00 reais e a do Brasil foi de
26.445,00 reais.

6.8.2.5 Geracdo de Empregos
A tabela 45 representa uma comparacdo entre o numero de admissdes e
desligamentos de trabalhadores formais nas empresas do municipio, comparando sua

situacdo com a microrregiao de Colider, o Estado do Mato Grosso e Brasil.

Tabela 52. Tabela comparativa da geracédo de emprego. Fonte: Contas anuais. Receitas
orcamentérias realizadas (Anexo I-C) 2014 e Despesas or¢camentarias empenhadas (Anexo 1-D)
2014. In: Brasil. Secretaria do Tesouro Nacional. Siconfi: sistema de informac6es contébeis e fiscais
do setor publico brasileiro. Brasilia, DF, [2015]. Disponivel em:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf. Acesso em: jul. 2015.

Periodo: Jan - Jan
Municipio: 510410: Guarantd do Norte
Microrregido: Colider

AnaInicio 2010 »  MésInicio Jan  ~
Inofm 2016+ Mésfm Jan

Setor: Todos
SubSetor: Todos

Perfil do Municipio

AV Y Y T Y Y Y Y
Movimentacdo agregada

Municipio

Mey
Micro Regido

1) Admissies

1183

18,08

53,44

250748

2) Desligamentos

11,219

18,10

61969

2471187

N® Emp. Formais - 1° Jan/2016

304

15,31

18.513

536,974

38,693,050

Total de Estabelecimentos

1,588

54

5.237

156,503

§.197.518

Variacao Absoluta

b16

347

36.242

3729387

6.8.3 Arrecadacao Tributaria
O presente topico tem como objetivo, fazer um diagndstico da arrecadacao
advinda da competéncia tributaria do Municipio de Guarantd do Norte, assim como da

legislacdo tributaria do Municipio, buscando analisar suas deficiéncias e encontrar
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oportunidades, que inclusive possam indicar alteraces no presente cddigo tributario em
vigéncia.

Com base nas informages coletadas e através da analise de relatorios gerenciais
de arrecadacdes de tributos fornecidos, a primeira observacdo, quando comparados 0s
exercicios de 2010 e 2015, € que houve ganho de competéncia na arrecadacdo municipal
em alguns tipos de tributos. No entanto, com relacdo ao Imposto Sobre Servicos (ISS),
houve uma reducéo no total arrecado quando se compara 2010 com 2015. No minimo,
este indicador sugere uma investigacdo mais detalhada deste fato.

Cabe ressaltar, que 0s nimeros apresentados, representam a arrecadacéo efetiva,
ndo se estendendo aos montantes registrados em divida ativa ou ndo recolhido, seja qual
0 motivo. Porém, a arrecadacdo municipal de Guarantd, se comparada a outros
municipios de caracteristicas semelhantes, demonstra-se aquém de suas potencialidades,
sugerindo a necessidade de um extenso trabalho nesta area especifica de conhecimento
técnico.

A Tabela 52foi construida tendo como referéncias, um levantamento técnico
anexo a tentativa de elaboracdo do PDP em 2010. Os valores informados referentes ao
ano de 2015 sdo provenientes de relatorios gerenciais fornecidos pela Secretaria de

Governo e Articulacdo Institucional da Prefeitura.

Tabela 53. Tributos do municipio de Guaranta do Norte.

VALOR (R$) DIFER

TRIBUTO ENCA
2009 2015 (%)
IPTU 475.964,50 641.818,92 | + 34,85
ISS 977.879,00 918.470,52 | - 06,08
Taxas de Poder de Policia 123.643,70 387.059,80 | + 213,04
Taxas de Servicos Publicos 55.111,12 493.659,91 | + 795,75
ITBI 100.153,42 455.453,60 | + 354,76
COSIP 617.444,91 | 1.107.416,01 +79,35
IPVA 2.338.041,82
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Da analise simples do quadro acima, observa-se que o IPTU em 2010, arrecadou
menos que a contribuicdo de iluminacdo publica — COSIP, sendo que esta relagdo
permaneceu inalterada em 2015. E de se ressaltar que a tendéncia natural que o imposto
que incide sobre a propriedade dos imoveis deve arrecadar mais que uma contribuigédo
que incide sobre o consumo de energia dos servicos de iluminacdo publica. A
contribuicdo de iluminacdo publica —COSIP € cobrada na conta de luz, mediante
convénio com a Concessionaria ENERGISA, sendo que em Guarantd do Norte sequer
cobram dos terrenos nédo edificados diante da auséncia de padrdo de luz, o que justifica
um olhar atento no adequado estabelecimento deste item de arrecadacdo, mesmo
sabendo que o valor da COSIP que € corrigido anualmente.

No ano de 2009, a arrecadacdo do ISS teve um salto devido ao pagamento de
ISS atrasado por parte de um banco, que resultou em um incremento de mais de R$
200.000,00, sendo certo que o orcado para aquele ano foi de R$ 390.000,00, havendo,
portanto, um desequilibrio em face desta a¢do. Desconsiderado este impacto positivo no
ano de 2009 e observando o arrecadado no ano de 2015, a diferenga percentual do
tributo ISS entre os dois periodos de arrecadacdo passa para 0 campo positivo, mas
mesmo assim, deixa a desejar quando comparado com o incremento da inflacdo, que no
periodo de dez/2009 a dez/2015 foi de 49,45%.

Ainda quanto ao ISS, é provavel que existam medidas que podem surtir efeito
rapido e eficaz, como a cobranca dos cart6rios e de outros prestadores que estejam
isentos ou mesmo nao sendo cobrados. Também chama a atencdo na arrecadacdo do
ISS, o fato de existirem muitos contribuintes enquadrados em tributacao fixa, e poucos
contribuintes em regime de estimativa, ou ainda, nomeados responsaveis tributarios,
neste caso, somente 0s bancos o sdo e ainda assim, buscam subterflugios para nao
recolherem o ISS no municipio onde estdo instaladas suas agéncias, onde realmente
prestam 0sS Servigos.

O IPTU é o imposto com maior disparate de arrecadacdo. Um dos fatores
apresentados para a baixa arrecadagdo no ano de 2009 foi o fato de que a planta
genérica de valores estava absolutamente desatualizada em seus valores, pois desde
2004 ndo sofria nenhuma corre¢cdo monetaria. Com relagdo ao acréscimo verificado no
IPTU arrecadado no exercicio de 2015, deveu-se a aplicacdo da correcdo monetaria
verificada no periodo de 2009 a 2014, que foi de 35,04%.Em resumo, este tributo ndo

acrescentou ganho real na composicéo do total arrecadado.

235



Como reconhecido por jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal, inclusive
com repercussao geral sobre o tema, conforme abaixo, h& necessidade formal de
existéncia de legislagdo municipal que verse sobre a base de célculo de arrecadacéo do
IPTU, demandando do municipio, o uso de ferramentas modernas na identificacdo de

sua correta base de célculo, que subsidie adequadamente tal instrumento legal.

"RECURSO. Extraordinario. Tributo. Imposto sobre Propriedade
Territorial Urbana - IPTU. Majoragdo da base de Calculo.
Publicacdo de mapas de valores genéricos. Necessidade de lei em
sentido formal. Repercusséo geral reconhecida. Apresenta
repercussdo geral o recurso extraordinario que verse sobre a
necessidade de lei em sentido formal para fins de atualizagéo do valor
venal de imoveis”

H& também a necessidade de ressaltar, que a correcdo monetaria por si sO, ndo
constitui aumento de tributo, conforme mansa jurisprudéncia de nossos tribunais, e pode
e deve ser veiculado por simples Decreto. Mas diante a defasagem no calculo deste
importante tributo, e dadas as grandes necessidades de recursos publicos para a
manutencdo de servicos essenciais a populacdo, ndo s6 a planta genérica deve ser
revista, como também, o valor venal deve ser revisto, por mais que o0 aumento da carga
tributaria seja uma preocupacdo de toda a comunidade e implique em inquestionavel
prejuizo politico para o gestor publico.

Embora exista uma cultura de ndo se pagar impostos impregnada na sociedade,
possivelmente decorrente da colonizacdo recente do municipio e dos aspectos que
influenciaram a expansdo da regido norte, como a concessao de beneficios para atrair 0s
colonizadores, é hora do conjunto social alterar seus paradigmas, para o qual, o
estabelecimento de programas de educacao fiscal por parte do poder publico, possa ser
um caminho.

A arrecadacdo do ITBI apresentou um importante crescimento, por certo por
uma maior procura do cidaddo em formalizar a posse de seus bens patrimoniais.
Entretanto o municipio ainda apresenta uma grande necessidade de regularizacdo e
“titulacao” dos imoveis existentes. Registre-se, que caso venha o poder publico adequar
a base de célculo para cobranca do IPTU, que se encontra desatualizado, se observara
incremento também na arrecadacdo do ITBI, mesmo sendo reconhecido a prética de

lancamento dos valores fiscais, inferiores a realidade, nos contratos de compra e venda.
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E certo que um Municipio do porte de Guarantd do Norte, acabou por sofrer
algum impacto na arrecadagdo do ISS, com a instituicdo do Simples Nacional pelo
Governo Federal, mas a fiscalizacéo tributaria do municipio hoje, sequer consegue ter
acesso aos repasses e relatérios do Simples pela falta de uma certificacao digital. Veja
que a falta de certificacdo, deixa a fiscalizacdo em uma posicéo absolutamente passiva e
sem sequer saber quem de seus contribuintes estdo no Simples Nacional e
principalmente, quanto estdo pagando.

No que tange as taxas, o Cdodigo de Guarantd do Norte corretamente divide-as
em taxas de poder de policia e taxas de servicos publicos, sendo que nas taxas relativas
aos servicos publicos encontramos uma previsdo de taxa de limpeza publica, que
abrange a coleta e remocdo de lixo residencial e comercial, assim como a varri¢cdo de
vias e logradouros publicos, mas que mesmo assim, ndo arrecada o valor necessario
para arcar com as despesas decorrentes da prestacdo de tais servicos, e o0 que é pior, nao
consegue fazer frente a necessidade de investimento para adequada destinacdo e
tratamento dos residuos sélidos, em atendimento a legislacdo vigente, mantendo ainda
na cidade um sistema inadequado de destinagdo final, conhecido como “Lixao”.

Ainda com o tema de arrecadacdo tributaria, € necessario relevar, que tanto a
estrutura organizacional da tributacdo municipal quanto a sua estrutura de pessoal nao é
a mais adequada para um funcionamento eficiente. Os baixos salarios das autoridades
fazendarias do municipio, a caréncia de infraestrutura fisica, a auséncia de um quadro
técnico mais robusto, em conhecimento e em pessoal, além da caréncia de equipamentos
e ferramentas de gestdo de tributos, sdo fatores desmotivadores para a execucdo de um
trabalho fiscal que atenda as necessidades do municipio.

A tabela 46 apresenta uma comparacdo entre a eficiéncia tributaria de outros
municipios do médio norte mato-grossense, com um grau de desenvolvimento mais
significativo que Guarantd. Apesar de ser fato de que € da competéncia do poder
publico local o estabelecimento de sua politica tributaria, deve-se ressaltar que a
capacidade de investimento do municipio, bem como a sua capacidade de prestar
servicos adequados, em quantidade e qualidade necesséria a satisfazer seu cidadaos,
estdo diretamente relacionados a competéncia arrecadatéria do municipio, para fazer um
fluxo de receitas, capaz de superar seu fluxo de saidas.

O comparativo abaixo deixa claro, que no caso de Guarantd, em termos

percentuais, 0 municipio dispde de uma boa margem de ampliacdo de suas receitas,
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sobretudo através dos tributos IPTU, ITBI e ISS. Resta saber, se esta discussao
encontra-se madura o suficiente no meio da comunidade, possibilitando um pacto social
capaz de criar as condi¢BGes politicas necessarias para esta mudanca tributaria, que

certamente deve ser uma mola indutora de desenvolvimento (Tabela 53).

Tabela 54. Percentual da Receita Total por imposto — 2013. Fonte: Elaboracdo prépria a partir de
dados do Siconfi/Secretaria do Tesouro Nacional e do site Meu Municipio.

Municipio IPTU ITBI ISS ICMS IPVA TOTAL
Sorriso 1,50% 2,20% 7,80%| 24,50% 4,10% | 40,20%
Nova Mutum 4,40% 2,30% 6,60% | 30,90% 3,00% | 47,30%
Sinop 5,00% 2,10% 7,20%| 13,80% 4,00% | 32,10%
Lucas do Rio Verde 5,00% 2,10% 7,20%| 13,80% 4,00% | 42,00%
Guaranta do Norte 0,94% 0,71% 2,45%| 16,53% 3,14%| 23,78%

Ainda com relacdo as receitas do municipio, com base nos dados de 2014, a
Receita Corrente correspondeu a 94,32% do Total da Receita, enquanto a Receita de
Capital correspondeu a 10,08% e as receitas intra-orcamentarias (corrente e de capital)
n&o ocorreram, sendo que as deducdes foram de -8,21%.

Reforca a percepcdo que se deve propor uma nova politica tributaria para o
municipio o fato de que as Receitas Tributarias corresponderam somente a 7,18% da
Receita Corrente.

Por outro lado, as Receitas Transferéncias Intergovernamentais corresponderam
a 82,04% da Receita Corrente. E neste quesito de transferéncias, 29,81% das mesmas
corresponderam ao repasse da Cota do FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios).
Esta estrutura de receitas demonstra a dependéncia do municipal de outras esferas
governamentais em grau elevado, ficando em situacdo vulnerdvel quando em momentos
de crises financeira e institucionais como se vive agora.

Outro aspecto negativo observado na relagdo de receitas do municipio é a
percepcdo da pouca capacidade de captacdo de recursos a fundo perdido nas demais
esferas da federagdo. Em 2014, somente 0,96% da Receita Corrente do municipio foi
proveniente de convénios, sendo que os poucos efetivados ocorreram com o Governo do
Estado de Mato Grosso (Tabela 54).
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Tabela 55. Tabela demonstrativa da Receita Corrente do ano de 2014. Fonte: Elaboracao proépria a
partir de dados do Siconfi/Secretaria do Tesouro Nacional e do site Meu Municipio.

1. RECEITA CORRENTE 61.327,00 100%

1.1 ReceitaTributaria 4.403,00 7,18% | 100.00%
1.1.1. 1SS 1.504,00 34.16%
1.1.2. IPTU 576,00 13.09%
1.1.3. IRRF 1.108,00 25.16%
1.1.4. ITBI 438,00 9.95%
1.15. ITR 0,00 0.00%
1.1.6. Tx. Cont. De melhoria 776,00 17.64%

1.2. Receitas Transf. Intergovernos 50.314,00 82,04% | 100.00%
1.2.1. Cota FPM 14.998,00 29.81%
1.2.2. Cota ICMS 10.139,00 20.15%
1.2.3. FUNDEB 11.864,00 23.58%
1.2.4. SUS (UNIAO + ESTADO) 8.083,00 16.07%
1.2.5. Cota IPVA 1.928,00 3.83%
1.2.6. Royalties 235,00 0.47%
1.2.7. Outras transf. Intergovernos 3.067,00 6.1%

1.3. OutrasReceitasTransferéncias 587,00 0,96% | 100.00%
1.3.1. Convénios da unido 0,00 0.00%
1.3.2. Convénios do estado 587,00 100.00%
1.3.3. Qutras transf. 0,00 0.00%

1.4. Outrasreceitascorrentes 6.024,00 9.82% | 100.00%

Com base nas informacgdes apresentadas, fica claro que o municipio deve

primeiro discutir e pactuar com a sociedade uma nova politica tributria. Segundo

advém a necessidade de estruturar, organizar e treinar a equipe responsavel pela

execucdo e fiscalizacdo da politica tributaria, enfim, melhorar toda a gestdo tributaria

municipal. Em terceiro lugar, 0 municipio deve se organizar e se capacitar para uma

acao proativa na captacao de recursos, a fundo perdido ou via financiamentos, que

viabilizem principalmente, importantes investimentos na melhoria da infraestrutura do

municipio (Tabela 55).

Tabela 56. Resultado geral das financas publicas do ano de 2014. Fonte: Elaboracao propria a
partir de dados do Siconfi/Secretaria do Tesouro Nacional e do site Meu Municipio.

ANO BASE - 2014

DESCRICAO VALOR (R$) %)
(x 1.000,00)
Receita Total 65.022,00 | 100,00
ReceitasCorrentes 61.327,00 | 94,32
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Receitas de Capital 06.553,00 | 10,08
Deducdes da ReceitaCorrente -05.338,00 | -08,21
Rec. Correntes Intra-Org. 00,00 00,0
Rec. De Capital Intra-Org. 00,00 00,0
Despesa Total 60.566,00 | 100,00
DespesasCorrentes 53.828,00 | 88,87
Despesas de Capital 06.738,00 | 11,13
Reserva do RPPS e de Contingéncia 00,00 00,0
Superéavit/Déficit 04.456,00 | 06,85

6.8.4 Indicadores de Desempenho Fiscal (2014)

» TRANSFERENCIAIS INTERGOVERNAMENTAIS (1,00) X GERACAO DE
RECEITA PROPRIA (0,13)

Mede a capacidade da prefeitura de gerar receitas de origem tributaria e de
contribuicdo econdmica para cada Real de transferéncias intergovernamentais.
Quanto menor o indicador, maior € a dependéncia das transferéncias
intergovernamentais.

Transferéncias intergovernamentais 1,00 x Geracdo de Receita Prépria 0,13

Receita Tributaria + COSIP + Divida Ativa dos Tributos + Multas e Juros de Mora dos
Tributos + MJM da Divida Ativa dos Tributos

Receita Transf. Intergov.Corrente — Deducdes para a formagéo do FUNDEB

» RECEITA TRIBUTARIA PER CAPITA: R$ 130,91

Mede a média da receita de tributos por cidaddo no municipio.

Receita Tributaria per Capita
R$ 130,91

Receita Tributaria

Populagéo estimada IBGE 2014

» VINCULACAO DA RECEITA CORRENTE: 63,00%

Mede a parcela da receita corrente cuja destinacdo € definida em leis e/ou
convénios. Quanto maior o indicador, menor a liberdade do gestor municipal em
decidir a alocagédo dos recursos.

Vinculacdo da Receita Corrente
63,00%
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(Vinculagdes Receita Educagdo + Vinculagfes Receita Sadde + Demais Vinculagdes) *
100

Receita Corrente Liquida

» CAPACIDADE DE POUPAR: 4,36%

Mede a parcela disponivel da receita corrente apds a cobertura das despesas de
pessoal e custeio e da amortizacdo e juros da divida. Quanto maior o indicador,
maior a capacidade de financiar investimentos.

Capacidade de Poupar
4,36%
((Receitas Correntes - DeducOes da Receita Corrente) — (Despesas Correntes — PES AD
Operagcéo entre Orgdos - ODC AD Entre Orgéos - | AD Operagdes entre Orgdos — IF
AD Operacdo entre Orgdos) - Amortizacio da Divida )

(Receitas Correntes - Deducdes da Receita Corrente)

» RESULTADO FISCAL: 1,36%

Mede o percentual que a prefeitura conseguiu economizar ou que gastou a mais
frente a receita total.

Resultado Fiscal
1,36%

Receita total — Receita IntraOreg.

» DESPESA COM PREST. DE SERV. PER CAPITA: R$ 1.565,74

Mede o gasto corrente por cidad&@o para a prestacdo de servigos.

Despesa com Prest. de Serv. per capita
R$ 1.565,74

Pessoal — IntraOrg. (Pessoal) + Outras Despesas Correntes — IntraOr¢. ODC

Populagéo estimada IBGE 2014

» INVESTIMENTO PER CAPITA: R$ 215,92

Mede o investimento médio por cidaddo no municipio.
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Investimento per Capita
R$ 215,92

Investimento

Populacédo estimada IBGE 2014

» ENDIVIDAMENTO BRUTO: 2,87%

Mede o percentual entre receita orcamentaria e de operagdes de crédito,
precatorias, obrigacOes a pagar em circulacdo, obrigacoes legais e tributarias.

Endividamento bruto
2,87%

Op. Cred. Interna e Externa em Circulacdo + Precatorios a partir de 05/05/2000 + Op.
Cred. Internas e Externas Longo Prazo + Obrig. Legais e Tributarias

Receita Corrente Liquida

Fonte: Siconfi/Secretaria do Tesouro Nacional e site Meu Municipio
(http://www.meumunicipio.org.br/meumunicipio/home).

6.8.5 Estrutura Administrativa e Organizacional

Para a realizacdo dos trabalhos de diagnostico referentes a estrutura
organizacional e de recursos humanos da Prefeitura Municipal de Guarantd do Norte,
Estado de Mato Grosso, buscou-se junto a administracdo municipal, através da
Secretaria de Governo e Articulacdo Institucional, cdpia de toda a legislagcdo municipal
vigente relativa a organizagdo administrativa municipal e de recursos humanos, que
possibilitasse uma visdo ampla da operacionaliza¢do administrativa da Prefeitura.

Também se realizaram reunifes com o Secretario de Governo, Prof. Lourival
dos Reis e a equipe da Assessoria Juridica que tiveram como objetivo tomar
conhecimento do funcionamento geral de cada unidade administrativa, as peculiaridades
do municipio, procurando detectar eventuais deficiéncias, desvios de finalidade,
compatibilidade de atribuicbes das Secretarias e suas respectivas unidades, eventuais

gastos excessivos, e 0 grau de satisfagdo da estrutura vigente.

6.8.5.1 Estrutura organizacional
A atual estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Guarantd do Norte,

Estado de Mato Grosso, foi instituida pela Lei Complementar Municipal n°® 216/14 de
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27 de janeiro de 2014, que “dispoe sobre a nova estrutura administrativa da prefeitura
municipal de Guarantd do Norte/MT, e da outras providéncias.”

Anterior a Lei 216/14, dispunha sobre a estrutura administrativa da prefeitura, a
Lei Complementar n°. 124/2007 de 08/05/2007, que alterou a Lei Complementar
Municipal n® 113/2006 de 28 de novembro de 2006.

O artigo 3° da Lei 216/14 estabelece que “A Prefeitura Municipal de Guaranta
do Norte terd por missdo administrar com organizacdo, transparéncia e eficiéncia os
interesses da comunidade, visando proporcionar bem estar e qualidade de vida para a
populagdo com igualdade e dignidade ™.

Além disso, merece destaque o inciso VII do artigo 2°, que determina como um
dos objetivos permanentes da prefeitura “4 adog¢do do planejamento participativo,
como método de integracdo, celeridade e racionalidade das acfes da administracéo
municipal”’; principio no qual se enquadra a presente elaboracdo do Plano Diretor
Participativo de Guarantd do Norte (Figura 176).Em anexo copia da legislacdo acima

mencionada.

6.8.5.2 Gestéo de recursos humanos e estatuto dos servidores municipais

O Regime Juridico dos Servidores do Municipio de Guarantd do Norte e suas
autarquias e fundagdes, foi reformulado através da Lei Complementar Municipal n°
101/2005 de 20/12/2005, que revogou a legislacdo anterior (Lei Complementar n°.
031/91).

6.8.5.2.1 Plano de cargos

A Lei Complementar n® 194/2011 de 28 de novembro de 2011, estabeleceu “a
reformulacdo do plano de Cargos carreiras e vencimentos dos Servidores da
administracdo geral do Municipio de Guarantd do Norte — MT” em substituicdo a
legislagdo anterior, o Plano de Cargos, Carreira e Vencimento dos Servidores do
Municipio, instituido pela Lei n® 121 de 1° de mar¢o de 1994 (Figura 178).
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6.8.5.2.2 Organograma
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Figura 176. Organograma da Prefeitura Municipal de Guaranta do Norte.

O paragrafo primeiro do artigo 1° da Lei 195/2011 determina que “Esta Lei
Complementarndo se aplica aos profissionais da Educacdo Basica e nem aos
profissionais da Secretaria Municipal de Saude, que sdo regidos por planos de carreira
especificos”.

Portanto, aplica-se aos profissionais da Educacdo Béasica a Lei Complementar n°.
187/2011, de 09 de junho de 2011 e aos profissionais da Saude do municipio, 0s
regramentos da Lei 194/2011, de 28 de novembro de 2011. Tais instrumentos juridicos
alteraram respectivamente a Lei Complementar 011/97 de 03/12/199 e a Lei
Complementar n°. 007/97 de 22/05/1997.

O Lotacionograma Geral da Prefeitura foi estabelecido pela Lei Complementar
n°. 114/2006 de 28/11/2006, o qual dispde sobre o quadro de servidores de provimento
efetivo e de provimento em Comissdo, bem como define as descri¢Bes sintéticas e as
atribuicdes tipicas de cada cargo e ou funcéo.

O Lotacionograma acima sofreu desde a sua implantacdo até a presente data

inimeras alteracdes, por meio de Leis Complementares, as quais sdo desnecessarias de
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serem citadas. Entretanto, a simples observacao da quantidade de alteracdes, € suficiente
para recomendar uma aprofundada revisdo da presente legislacdo, objetivando adequar
o corpo funcional do municipio a realidade atual.

As Leis citadas no presente topico estdo com copias disponiveis nos anexos

deste relatorio geral.

7 PROGNOSTICO

Dando sequéncia a metodologia aprovada para a elaboracdo do PDP de Guaranta
do Norte, este trabalho avanca nesse momento, na Etapa IV, quando se realiza a
confrontagdo entre a “leitura comunitaria”, construida junto com o Comité de
Elaboracdo do PDP nas 12 e 22 oficina de planejamento, ¢ a “leitura técnica”, realizada
pelos profissionais envolvidos na elaboracdo do PDP, norteada pela matriz de
problemas. A priorizacdo dos problemas que constituem a sua respectiva matriz, foi
realizada participativamente com a sociedade representada no Comité de Elaboracéo.
Este conjunto de informagdes, devidamente ordenadas e processadas, integram neste
relatério técnico, o Capitulo 6 — DIAGNOSTICO.

A confrontagdo entre “Leitura Comunitaria x Leitura Técnica”, além de
possibilitar a validacdo dos estudos empreendidos pelo corpo técnico na fase de
diagndstico, prepara o conjunto do Comité de Elaboracdo do PDP, para na fase
seguinte, denominada PROGNOSTICO, revisar e adequar os indicadores de
desempenho, propostos inicialmente e que constroem o cenario futuro, bem como
propor um conjunto de programas, projetos e acOes, devidamente orcadas, que
integrardo o cerne do processo de desenvolvimento vindouro do municipio.

Deve restar claro, que enquanto o diagndstico procurou captar a realidade atual e
as forcas em maturagdo na condugdo do desenvolvimento de Guarantd do Norte, 0
prognostico buscard antecipar possiveis desdobramentos futuros da realidade e seu
contexto, informacdo importante para dimensionar as possibilidades de realizacdo dos
desejos da sociedade e, portanto, para a formulacdo da estratégia de desenvolvimento
municipal.

Em uma breve revisdo conceitual, na fase experimentada nas atividades de
diagnostico participativo e técnico para a elaboracdo do PDP de Guarantd do Norte,

buscou-se responder basicamente a seguinte pergunta: Onde estamos situados?
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Ou seja, construiu-se a definicdo do contexto no qual estdo inseridas a realidade,
suas caracteristicas e tendéncias de comportamento futuro provavel, ressaltando os
impactos sobre o municipio e a localidade. Vislumbrou-se quais séo as oportunidades
que o contexto abre e oferece para o desenvolvimento municipal futuro. Investigou-se
quais sdo os fatores externos que podem constituir uma ameaca ao desenvolvimento
municipal futuro, entre outros aspectos relevantes.

Portanto, os futuros provaveis do contexto podem influenciar e condicionar o
desenvolvimento ocasional do municipio no curto, médio e longo prazos, interagindo —
para 0 bem ou para 0 mau — com as condicBes internas, os problemas e as
potencialidades do municipio em maturacao.

Da interacdo das condic¢des futuras do contexto, com suas forcas e fraquezas,
com os problemas e as potencialidades enddgenas (visto globalmente) se definem as
alternativas de desenvolvimento do municipio. O confronto do futuro desejado pela
sociedade com as perspectivas efetivas de desenvolvimento — cenério futuro previsto — é
possivel vislumbrar um cenario desejado e plausivel, ou possivel, do municipio, em um
determinado horizonte de tempo, ou seja, parte-se para a construcdo do progndstico,
uma fase do processo de planejamento, que em sintese, deverd responder questes
como: Onde queremos chegar? E, como chegar?

Essa sequéncia metodoldgica de elaboracdo de planejamento municipal,
primeiro diagndstico, seguido da construcdo de um prognostico, além de corroborada
por diversos estudos cientificos e trabalhos académicos, atende também as exigéncias
estabelecidas no Capitulo Ill, artigos 39 ao 42-B, que trata da elaboracdo do Plano
Diretor, na Lei Federal 10.257/2001.

Cabe ressaltar aqui, que na elaboracdo do conjunto de Programas, Projetos e
AcOes, integrantes da fase de prognostico, propostos para o norteamento do
desenvolvimento urbano, deverdo ser necessariamente contempladas, algumas diretrizes
contidas no artigo 2° da lei supracitada, que se referem, direta ou indiretamente, ao
Plano Diretor:

e (Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao

transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e

futuras geracdes (inciso I);
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e Gestdo democratica da cidade, por meio da participagdo da populacdo e de
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacao,
execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano (inciso I1);

e Planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacédo e das atividades econémicas do municipio e do territorio sob sua area
de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre o meio ambiente (inciso 1V);

e Ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar a retencdo especulativa
de imovel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou ndo utilizacdo (inciso VI,
alinea e);

e Integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em
vista 0 desenvolvimento socioecondmico do municipio e do territério sob sua
area de influéncia (inciso VII);

e Protecdo, preservacdo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico (inciso XII).
A continuidade do Plano Diretor ndo pode perder de vista tais diretrizes, pois sao

valoradas como insuperaveis pelo Estatuto da Cidade. Tem-se, nas diretrizes da politica
urbana, o fundamento de sua prépria validade.

E para que se concretize o planejamento proposto no decorrer da elaboracdo do
PDP do municipio, conforme ja mencionado outras vezes, € fundamental a consolidacao
do Plano Diretor em um instrumento do regramento legal do municipio, formalmente
apreciado e aprovado pelo Poder Legislativo local.

Embora na legislacdo federal ndo se faca mencdo expressa aos vereadores, na
hipotese de a Camara Municipal ndo assegurar a participagdo popular no processo de
discussdo e votacdo do Plano Diretor, também podera esta, se sujeitar a pratica de ato de
improbidade administrativa, sob os mesmos fundamentos aplicaveis ao prefeito. Isto
porque o artigo 11 da Lei 8.429/92 (Lei da Improbidade Administrativa) trata, de
maneira ndo exaustiva, de procedimentos que atentam contra 0s principios da
Administracdo Publica, dentre eles o da legalidade. Se o projeto de lei que dispbe sobre
o Plano Diretor estiver na Camara Municipal e esta ndo assegurar a participacdo popular
no processo de discussdo da propositura, podera levar os vereadores, conforme o caso, a

sofrer acdo de improbidade, por desrespeito ao § 4°. do artigo 40 do Estatuto da Cidade.
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Por ultimo, mas ndo menos importante, € necessario lembrar, que na construcao
do prognéstico do Plano Diretor, ndo se pode esquecer que a Lei Complementar 101, de
4 de maio de 2000,conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), trata, nos
artigos 4°. al0, dos mecanismos de planejamento orgcamentario e financeiro. E nesses
instrumentos devem estar espelhadas as diretrizes e prioridades do planejamento do
desenvolvimento urbano, cujos programas, projetos, acdes, entre outras regras contidas
no Plano Diretor, deverdo integrar, necessariamente, a legislacdo orcamentaria
municipal.

E sabido que o Plano Diretor extrapola o sistema orcamentario, porém, alguns de
seus objetivos e diretrizes, para produzirem efeitos, dependem de investimentos do
Poder Publico, sejam relativos as despesas correntes ou as despesas de capital. Diante
dessa situacdo, conclui-se pela necessidade da integracdo do Plano Diretor aos
instrumentos de planejamento orcamentario, como reforcado acima.

Logo, todas as despesas governamentais, sejam elas de manutencdo e
conservacao dos servigos, ja existentes ou relativas a criacdo, expansdo ou
aprimoramento da acdo governamental, devem estar previstas no sistema orgcamentario.
O governo ndo deve realizar despesas sem autorizacdo orgcamentaria.

A integracdo do Plano Diretor com o sistema orcamentério envolve aspectos
relacionados as diretrizes que poderdo servir de base para a tributagdo municipal, em
especial para a instituicdo do IPTU progressivo no tempo. Essas diretrizes contribuem
para a implantacdo de uma politica tributaria e sdo levadas em consideracdo nas
previsdes de receitas.

Portanto, sendo o Plano Diretor um instrumento basico de planejamento do
municipio, todos os demais planos municipais deverdo estar em perfeita harmonia e
compatibilidade com este. E para que haja alcance da efetividade e da eficacia da
aplicacdo do plano diretor depende, portanto, da integracdo com o PPA, a LDO e a
LOA, instrumentos legais da legislacdo orcamentaria do municipio.

Com tais consideragdes, € objetivo deste capitulo do Relatério Técnico do PDP
de Guarantd do Norte, avangar na descri¢cdo das acGes e no detalhamento dos produtos

produzidos em consonancia com a proposta metodolégica deste trabalho.
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7.1 Missao do PDP de Guaranta do Norte
Na conducdo deste processo de planejamento para a construgdo do PDP de

Guarantd do Norte, optou-se por fazer a proposicdo da missdo a ser atribuida a este
instrumento de planejamento, apos a concluséo das pesquisas de diagndstico, com vistas
a subsidiar mais os integrantes do Comité de Elaboracdo, com informacdes e uma
leitura da realidade mais palpavel, neutralizando assim, parte significativa dos
sentimentos pessoais e “achismos” que naturalmente permeiam e impregnam processos
decisorios.

Portanto, a primeira atividade desenvolvida na 32 Oficina de Planejamento do
Comité de Elaboracdo foi o exercicio de construir a MISSAO do plano, buscando
responder a seguinte questdo: Qual a missédo do plano diretor participativo — PDP de
Guaranté do Norte/ano 20167

Conceitualmente, a missdo é o objetivo fundamental de uma organizacéo,
publica ou privada, adequadamente inserida em um processo de planejamento. Ela
traduz a finalidade Gltima da organizagdo ou instrumento de planejamento e consiste na
definicdo dos seus fins estratégicos gerais. E o enunciado dos propdsitos gerais que
expressam intences fundamentais da gestdo global. Traduz-se numa filosofia basica de
atuacdo, € o ponto de partida para a definicdo de objetivos e deve projetar a cultura da
organizacdo. Deve ser formalmente expressa, servindo de guia e orientacdo para 0s
colaboradores da organizacdo, no entanto, traduzindo-se numa declaracdo explicita ou
num implicito entendimento, a sua funcdo € dar continuidade de orientacdo e
uniformidade de propositos.

Quando se traduz numa declaracdo explicita, a missdo deve ser breve e simples,
para mais facil entendimento, flexivel para durar mais tempo e distintiva para se
diferenciar focalizada nos clientes ou cidaddos, desafiadora, mas alcangavel e
motivadora.

A misséo pode ser comunicada tanto internamente, aos colaboradores e gestores
dos diversos niveis, quer externamente, por diversos meios. Internamente a missdo pode
ser conhecida, através de declaragfes formais, ou através das agdes que traduzem a
cultura e os valores dominantes. Externamente a missdo é percepcionada através de

declarages publicas, "slogans™ ou do proprio nome da empresa.
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Diante breve exposicdo, em resumo, pode-se dizer que a construcdo de uma

missdo, deve contemplar alguns principios a serem considerados, como 0s que seguem:

Deve ser breve e simples (facil entendimento);

Flexivel (durar mais tempo);

Distintiva (para diferenciar);

Focalizada nos consumidores/cidadaos;

Desafiadora mas alcancével,

Motivadora; e

As melhores missdes sdo aquelas guiadas por uma visdo utdpica de realizacdo,
uma espécie de sonho impossivel que fornece um direcionamento, em longo
prazo.

Seguindo esta légica e contando com a participacdo dos integrantes do Comité

de Elaboracdo do PDP de Guarantd do Norte, as contribuicbes foram sendo agregadas

ao painel de discusséao (foto abaixo), que depois de um breve debate, a Misséo do Plano

Diretor ficou redigida como Figura 179.

Figura 177. Foto com as contribuicGes para a redacdo da Missdo do Plano Diretor Participativo de

Guaranta do Norte.
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7.1.1 Redac¢ao da Missao do PDP

INSTRUMENTO DE AGAO, QUE VIA PLANEJAMENTO, BUSCA A

PROSPERIDADE DO CONJUNTO DA SOCIEDADE GUARANTAENSE, DE
FORMA EQUILIBRADA, NAS DIMENSOES SOCIOECONOMICAS E
AMBIENTAIS, COM PRODUTIVIDADE E SUSTENTABILIDADE.

7.2 Macrozoneamento

Um dos instrumentos mais importantes dos planos diretores é o
macrozoneamento. O macrozoneamento é o primeiro nivel de definicdo das diretrizes
espaciais do Plano Diretor, estabelecendo “um referencial espacial para o uso e a
ocupacdo do solo na cidade, em concordancia com as estratégias de politica urbana”
(BRASIL 2002, p. 41). Ele é um referencial geral para 0 municipio, conferindo uma
coeréncia para sua ldgica de desenvolvimento. Por esse motivo, € um instrumento
utilizado para superar o carater de “colcha de retalhos” presente em grande parte dos
zoneamentos tradicionais, nos quais era dificil, sendo impossivel, deduzir a l6gica por
tras dos indices e demais diretrizes atribuidos a cada uma das zonas.

O macrozoneamento deve ser, portanto, o referencial espacial geral para o
municipio, superando o carater estritamente normativo do “pode” ou “ndo pode”.

O Macrozoneamento deve incluir toda a area do municipio, e deve também
contemplar a diferenciacdo entre area urbana e rural, ou seja, entre as porcbes do
territério que podem ser parceladas e utilizadas para fins urbanos, e aquelas onde isso
néo é possivel.

Dessa forma, o0 macrozoneamento do municipio de Guarantd do Norte proposto
é composto por:

e Perimetro Urbano (PU).

e Zona de Expansdo Urbana (ZEU).

e Zona de Expansdo Mista Industrial e Comercial (ZEMIC).
e Zona de Chécaras (ZC)

e Zona Rural (ZR).

e Terra Indigena (TI) (Figura 180).
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Figura 178. Mapa do macrozoneamento do municipio de Guarantd do Norte, contemplando o
Perimetro Urbano, a Zona de Expanséo Urbana, a Zona de Expansdo Mista Industrial e
Comercial, a Zona de Chéacaras, a Zona Rural e a Terra Indigena.

As descricOes dessas zonas, assim como dos principios e critérios utilizados para
defini-las e seus objetivos especificos foram discutidas em conjunto com o Comité, e
resumidas em uma tabela em que as zonas ocupam as linhas e suas caracteristicas e

objetivos ocupam as colunas (Tabela 56).

7.2.1 Perimetro Urbano (PU)

O perimetro urbano é a fronteira que separa aarea urbanada area rural no
territorio de um municipio. Somente em terrenos localizados dentro deste perimetro
pode o poder publico determinar o parcelamento do solo a fim de atender os interesses
de seus moradores. Dentro deste perimetro a administragdo municipal é responsavel
pelos servicos urbanos (ex. coleta de residuos), sendo licito cobrar as taxas

correspondentes e arrecadar impostos sobre a propriedade (ex. IPTU) (Figura 181).
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Tabela 57.Resumo das zonas do macrozoneamento do municipio de Guaranté do Norte, com
definicdo e objetivos principais.

ZONA

DEFINICAO

OBJETIVOS

Perimetro Urbano

Areas de densidade média,
providas de  servicos e
infraestrutura.

Restringir o adensamento,
incrementar a capacidade da
infraestrutura de saneamento

basico.

Zona de Expansao
Urbana

Area de densidade baixa, com
grande quantidade de vazios
urbanos e potencial de
adensamento.

Incentivar a ocupacao dos vazios
urbanos, implementar os projetos
de estruturacdo urbana.

Zona de Expansao
Mista Industrial e
Comercial

Areas propostas exclusivamente
para a indastria e comércio.

Ordenamento territorial,
centralizacéo dos setores
industriais e comerciais.

Zona de Chacaras

Areas destinadas & preservacéo
ambiental, produ¢do
sustentavel, lazer e moradia.

Preservacéo e conservacao das
areas verdes entorno do perimetro
urbano.

Zona Rural

Qualquer regido geogréafica ndo
classificada como as demais
zonas, nao urbanizavel.

Utilizacdo em atividades
agropecuarias, agroindustriais,
extrativismo, silvicultura e/ou
conservacdo ambiental.

Terra Indigena

Segundo a legislacao brasileira,

€ um bem da Unido inalienavel

e indisponivel, tradicionalmente
ocupada pelo povo indigena.

Preservacgdo dos recursos naturais
necessarios para o bem estar e
para reproducéo fisica e cultural
indigena, utilizacdo da area para
atividades produtivas indigenas.
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Figura 179. Mapa do Perimetro Urbano do municipio de Guaranta do Norte.
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7.2.2 Zona de Expansiao Urbana (ZEU)

As zonas de expansdo urbanasdo areas contiguas as zonas urbanas, de
baixa densidade populacional, dedicadas a atividades comerciais e residenciais;
destinadas como reserva para a expansao urbana numa projecao de vinte anos (Figura
182).
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Figura 180. Mapa da Zona de Expansdo Urbana do municipio de Guaranté do Norte.

7.2.3 Zona de Expansiao Mista Industrial e Comercial (ZEMIC)

Essa area faz parte da Zona de Expansdo Urbana, porém com o diferencial, seu
foco é no fomento do setor industrial e comercial exclusivamente. Considera-se
indlstria o conjunto de atividades destinadas a produgdo de bens, mediante a
transformacdo de matérias-primas ou produtos intermediarios do municipio. As
empresas industriais que vierem a se instalar serdo concedidos estimulos mediantes
incentivos fisicos, tributarios e financeiros (Lei Municipal N° 660/2007). Essa
setorizagdo espacial, com apoio logistico e melhorias na infraestrutura, gera uma maior
competitividade nestes setores e, consequentemente aumento da geracdo de renda, além

da pontualidade nas quest6es poluentes (Figura 183).
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7.2.4 Zona de Chacaras (ZC)

Essas &reas dao apoio as politicas de preservacao dos patrimoénios ambientais do
municipio. S&o por¢Bes do territorio com caracteristicas naturais diferenciadas,
passiveis de acOes de preservacdo (Figura 184), cultivo de hortalicas, frutas, pequenas
criagdes de animais domesticados para consumo proprio ou venda na feira municipal do
produtor, dentre outras finalidades conforme regulamentacéo especifica de acordo com
a modalidade de chacara.

O municipio conta hoje com uma lei especifica para chacaras de recreio (Lei n°
1338/2015) que disciplina as formas de uso de chacaras de recreio, as quais Sao
destinadas exclusivamente ao lazer, diferente das chacaras de carater produtivo, as quais
abarcam cerca de 80% das propriedades do municipio.

A zona de chéacaras esta dividida em trés segmentos, conforme memoriais
descritivos em anexo. Vale destacar que a nivel de macrozoneamento, foram
determinadas apenas as zonas de chacaras dentro da ZEU.

A determinacdo das Zonas de Chéacaras faz com que os proprietarios estejam
disciplinados a uma forma diferenciada de cobranca de IPTU. Devido ao tamanho dos
lotes, considerando que boa parte encontra-se hoje dentro do perimetro urbano, os
mesmos estariam sob 0 mesmo regime de tributacdo dos lotes comuns incluidos dentro

do perimetro urbano, conforme a planta genérica municipal.

7.3 Programas, projetos e acoes

A segunda tarefa da 32 Oficina de planejamento consistiu na revisdo dos
indicadores de desempenho que haviam sido propostos pelos grupos tematicos, ainda na
segunda etapa do processo de planejamento, quando o Comité de Elaboracéo do PDP,
realizou suas discussdes para a construcdo do cenario futuro, respondendo a pergunta:
Qual a cidade que queremos?

E necessario ressaltar, que os trabalhos de pesquisa e discussdo na fase de
diagnostico, colaborou para uma compreensdo mais realista do conjunto do Comité de
elaboracdo do plano, que ao se dedicar a reavaliacdo dos indicadores de desempenho
futuro, puderam de forma mais critica e ponderada, com mais dominio da realidade do
municipio, rever e propor novas metas futuras mais realistas, possiveis de serem

alcancadas, e dadas a realidade presente.
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Esta foi uma tarefa importante, uma vez que possibilitou ao grupo, a formatacéo

de um futuro desafiador, porém alcancavel e, portanto, motivador para a busca da

plenitude das propostas projetadas. Seguem abaixo, os quadros, por tema, com 0s

indicadores revistos.

Tabela 58.Tabela dos indicadores de Desempenho Dimenséo Uso e Ocupacao do Solo.

INDICADOR

QTDE

PRAZO

CURTO

MEDIO | LONGO

Ordenamento
Territorial

Zoneamento
Urbano - % Realizado

Residencial

50%

30% 20%

Comercial (Ferro
Velho)

100%

Industrial
(Serralheria,Marcenari
as, Etc.)

50%

50%

Servigos
(Oficinas,Lavalatos)

50%

50%

Zoneamento
Rural - % Realizado

Apicultura

Leite

Fruta

Pecuaria

Agricultura

Floresta

40%

30% 30%

Titulagdo
Urbana
Regularizagcdao

Loteamento INCRA-%
Realizado

Centro

Cidade Nova

Industrial

100%

Loteamento
Irregulares E
Clandestinos - %
Realizado

Aeroporto

13 De Maio

Sao Lourengo

Santa Marta | E li

Cristo Rei

Ouro Verde

Maranata | E li

Guaranorte

D. Zefa

Bela Vista

LinhaOeste

50%

50%

Chacaras - % Realizado

Zona Urbana E
Expansao

100%

Tabela 59. Tabela dos indicadores de Desempenho Dimens6es Infraestrutura Urbana e Mobilidade

e Circulagao.
Tabela dos Indicadores de Desempenho Dimensdo Infraestrutura Urbana e Mobilidade e Circulagao
N2 | INDICADOR QTDE PRAZO
CURTO MEDIO LONGO
1 Infraestrutura urbana - % | Asfalto comunitario | 30% 40% 30%
do servico/obra realizada | Agua 100%
Esgoto 50% 30% 20%
Residuo sdlidos 100%
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Drenagem pluvial

50%

30%

20%

% de obras realizadas

Mobilidade e circulagdo-

Acessos e travessia
da BR 163 (veiculos
e pedestres)
(MT419 av. Rotary
e Lions) (Calgadas)

100%

Tabela 60. Tabela dos indicadores de desempenho de dimenséo dos aspectos ambientais, tanto
urbano quanto rural.

Tabela dos indicadores de desempenho de dimenséo dos aspectos ambientais, tanto
urbano quanto rural.

PRAZO
(0]
N INDICADOR QTDE CURTO MEDIO LONGO
Nascentes nao 50% 30% 20%
degradadas - Preservar
1 Nascentes Urbanas NascenF';es degradadas - 20% 20% 60%
ecuperar
Respeitar legislacéo 0 0 0
Estadual e Federal 20% 30% 50%
2 Parques 01 unidade 20% 40% 40%
FlorestaisUrbanos
Coleta Seletiva e Implantar e 0 0 0
3 Aterro Sanitério fazerfuncionar 20% 30% 50%
Territorio de Obedecer a legislacédo
4 cobertura vegetal gisiag 10% 30% 60%
- Estadual e federal
nativo
Equipe Técnica para
5 Ilz_lscal!zagao ¢ Implantada e equipada 40% 50% 10%
icenciamento
Ambiental
Tabela 61.Tabela dos indicadores de desempenho de dimensao da zona rural.
Tabela Dos Indicadores De Desempenho Dimens&o Zona Rural.
PRAZO
(0]
N INDICADOR QTDE CURTO MEDIO LONGO
1 Taxa de urbanizagdo | T.U. (2010) = 74,31% 75% 75% 75%
N°. Alunos . -
. Todas as faixas etarias . .
2 matriculados — setor fund | di Universalizar
rural — fundamental e médio
3 Servico de saude Dlspon|b|I|daQe de 25% 35% 40%
agente de salde
Recuperadas e em
4 Estradasvicinais boas condigdes de uso 30% 30% 30%
) —ano todo
Area de abrangéncia —
5 Redeelétrica setor rural — instalada 25% 35% 40%
e dimensionada
6 Associagfesrurais Capa(_:|tadas ¢ 60% 40%
emfuncionamento
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7 | Pontes e bueiros Instalados e 20% 40% 40%
emfuncionamento
Agualesgoto e
8 Saneamentobasico residuos — servicos em 10% 20% 30%
funcionamento

7.3.1 Construcio das propostas de Programas, Projetos e Acoes

Vencida a tarefa de redefinigdo dos indicadores de desempenho que irdo apontar
a cidade que queremos no futuro de curto, médio e longo prazo, 0 grupo passou para a
acao seguinte. Ainda divididos por grupos tematicos conforme a formatacao realizada
na segunda etapa, 0s integrantes passaram entdo a pensar na concepgdo de programas,
cujos projetos e agdes, fossem capazes de mitigar, ou mesmo superar, as fraquezas e
ameacas enfrentadas pelo municipio (apresentadas na matriz S.W.0.T.), pavimentando
0 caminho do desenvolvimento, para a construgcdo de um futuro melhor.

Previamente ao exercicio de construcdo dos programas, um debate entre o grupo,
buscou uma reflexdo sobre a realidade atual experimentada. Ficou ressaltado nesta
oportunidade, que as principais dificuldades a serem neutralizadas na atualidade, podem
ser sintetizados, da seguinte forma: (i) baixa receita tributaria, que deixa o municipio
dependente de recursos das esferas estaduais e federais, portanto, sem capacidade de
poupanca e sem capacidade de investimento com recursos proprios, dificultando
projetar o futuro; (ii) falta de uma adequada estrutura organizacional, hierarquico
funcional e arrecadatoria, que deixa 0 municipio carente na propositura, implementacéo
e fiscalizacdo de politicas publicas mais focadas no desenvolvimento; (iii) auséncia de
estudos, investigacdes, pesquisas e projetos, que permitam adequado planejamento,
levantamento e orcamento das a¢Oes potenciais, dificultando atividades de captacdo de
recursos e fomento; e (iv) necessidade de focar em programas menos complexos, de
execucao preferencial no curto prazo, com pequena demanda orgamentéria, geradores
das bases necessarias para no médio prazo alavancar o desenvolvimento local (Figura
185).

Focados nestas estratégias, a construcdo do conjunto dos programas, projetos e
acOes, primeiramente discutidos e sistematizados nos grupos tematicos (Figuras 182 a
184). Foi enté@o gerada a planilha apresentada na Tabela 61, e esta foi encaminhada para
0 setor competente da esfera administrativa do executivo, com 0 objetivo de ser
adequada e inserida nos instrumentos de politica orcamentaria do municipio, incluindo-
os no PPA, LDO e LOA.
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Figura 183. Grupo do Ordenamento Territorial.
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Figura 184. Sintese do Grupo de Infraestrutura Urbana.

Figura 185. Grupos de discussdo dos aspectos ambientais e rurais.
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7.4 Prazo de atualizacao do PDP

Conforme destacado no item 4 deste relatdrio técnico - INSTRUMENTOS
LEGAIS NORTEADORES - o Estatuto da Cidade, no caput do artigo 40, reforca a
natureza legal do Plano Diretor, como instrumento béasico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, a lembrar de que ele devera englobar todo o
territério municipal, incluindo, claro, a area rural (art. 40, § 2°.).

Ap0s a entrada em vigor do Plano Diretor do municipio, ele deve ser revisto, no
maximo, a cada dez anos, a contar da data de entrada em vigor do Estatuto da Cidade,
que foi 8 de outubro de 2001. N&o esta vedado ao municipio o estabelecimento de prazo
menor, na forma estabelecida no préprio Plano. O que ndo se admitira é a fixagdo de
prazo superior a dez anos, pois este é o limite para a revisdo e esta se dara em
obediéncia ao processo legislativo definido na Lei Organica Municipal (LOM).

Sendo uma lei, fatalmente a sua revisdo dependera da aprovacao por parte dos
vereadores. Para evitar que a revisdo ndo se concretize, uma vez que o Poder Legislativo
local pode divergir das propostas apresentadas, € imprescindivel um amplo
comprometimento de todos os Poderes e da sociedade com aguele instrumento.

A auséncia da revisdo do Plano Diretor coloca o prefeito municipal na mira da
Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, a Lei de Improbidade Administrativa, por incorrer em
prética de ato de improbidade, conforme prevé o inciso VII do artigo 52 do Estatuto da
Cidade.

Cientes da necessidade de definicdo de um prazo legal para a revisdo do PDP de
Guarantd do Norte — MT, o Comité de elaboracdo do Plano nomeado pelo Decreto
Municipal n°. 09/2016, durante a segunda oficina de planejamento, realizada no dia
12/03/20186, discutiu este assunto para se posicionar sobre o tema.

O Comité considerou que: (i) dada a caréncia de um planejamento municipal
integrado previamente elaborado para Guarantd do Norte; (ii) a caréncia de dados
primarios de qualidade para serem utilizados na elaboracao deste Plano Diretor; e (iii) a
dindmica de mudancas acentuadas vivenciadas no municipio e regido, seria adequado
que as condicionantes propostas neste Plano Diretor fossem revistos em um prazo
maximo de até 05 (cinco) anos, contados apos sua aprovacdo legal, ficando o chefe do
executivo municipal encarregado de convocar as atividades de revisdo do Plano,

garantindo o principio da participacdo popular.
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Na reunido do dia 20/05/2017, quando se reuniu o Comité de Reviséo e Redacéo
Final do Plano Diretor, nomeado atraves do Decreto n°. 075/2017, foi ratificada a
proposicao de revisdo do Plano em um prazo maximo de até 05 (cinco) anos, tendo sido
ressalvado, que em havendo necessidade, a mesma poderia ser convocada com

antecedéncia, desde que para atender os interesses publicos e da comunidade.
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Tabela 62. Listagem dos programas, projetos e a¢gdes com seus respectivos or¢camentos.

DESCRICAO DAS ATIVIDADES

ORCAMENTO

CURTO PRAZO | MEDIO PRAZO | LONGO PRAZO

OEO PACAO DO SOLO

Projeto 1. Microzoneamento da area urbana.

Acdo 1. Contratacdo de uma empresa especializada ou corpo técnico capacitado da
prefeitura, para desenvolver um relatério técnico detalhado contendo o diagnostico
das éreas de preservacdo permanente invadidas, areas de risco ocupadas, nimero de
moradores a serem desapropriados, nimero de empresas de prestacdo de servico e
indGstrias dentro da zona urbana que deverdo ser remanejadas para areas especificas
destinadas para este fim, elaborar estudos de solo pertinentes a instalacéo de fundagéo
de construcbes de pequeno meédio e grande porte, elaborar os mapas de
microzoneamento urbano, com a determinagdo dos coeficientes de ocupacdo de solo.

Acdo 2. Usar os dados produzidos no relatério para tomada de decisGes, para
determinar as acoes a serem realizadas com urgéncia, e executa-las no curto prazo.

Acdo 3. Criar politicas de incentivo para a migracdo das industrias e prestadores de
servigo para as zonas especificas para esta finalidade.

Acdo 4. Definir os parametros para uso e ocupacao do solo urbano e rural, de acordo
com o zoneamento, conforme o estudo previamente realizado.

Projeto 2. Estruturacdo de um projeto para captacdo de recursos para a
execucdo das propostas provenientes do estudo de microzoneamento urbano.

Acdo 5. Elaborar projetos para a captacdo de recursos, para realizacdo das acoes
propostas, incluindo indenizacéo de proprietarios e aquisicao de lotes para realocacdo
das atividades remanejadas.

Acdo 6. Criacdo de estratégias para realocacdo das familias em areas de APP e areas
de risco.
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Acdo 7. Aquisicdo de terrenos ou areas publicas para a constru¢do de novas
moradias, assentamento das atividades industriais e prestacdo de servigos
remanejados.

Projeto 3. Zoneamento socioecondmico e ambiental do setor rural.

Acdo 8. Contratacéo de empresa especializada para a realizagéo do estudo do ZEE.

Acdo 9. Elaborar projeto, para captar recursos para contratacdo da empresa
especializada em zoneamento ecolégico e econdmico rural.

Acdo 10. Elaborar politicas publicas para fomento das atividades econdmicas rurais
conforme o ZEE apresentado.

Projeto 4. Titularizacéo e escrituracao dos lotes individuais do municipio.

Acdo 11. Levantamento da situacdo atual da documentacdo de todos os lotes da| R$ 24.000,00
cidade, elencando o nimero de lotes titulados e ndo registrados em cartdrio, nao
titulados e nem registrados em cartorio.
a as-ti R$ 24.000,00
— evantamento-des-lotes-nae-titulades-nemregistrados-em-cartorio: R$24.000,00
14. Acdo nas midias para incentivar a comunidade & procurar o cartério de
registro e a prefeitura para regularizar a situacdo do seu imovel.
Projeto 5. Titularizacgéo das areas rurais.
Acdo 15. Atualizacdo do cadastro dos proprietarios das terras.
Acdo 16. Georreferenciamento e certificacdo particular dos imoveis das areas rurais
maiores que 1 Modulo Fiscal.
Acdo 17. Georreferenciamento dos assentamentos com &reas de até um Modulo | R$ 706.564,20

Fiscal pelo INCRA conforme sua competéncia.

Acéo 18. Regularizagdo ambiental das areas com passivo.

Acdo 19. Entrega gratuita pelo INCRA dos Titulos aos assentados nas &reas
inferiores a 1 Modulo Fiscal, bem como a regularizacdo das baixas das condi¢Ges
resolutivas conforme legislacgéo vigente.

Projeto 6. Projeto de regularizacao fundiaria urbana.
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Acéo 20. Prefeitura em parceria com os particulares, Judiciario, MP e Defensoria
Publica, para dar sequencia dos projetos de regularizagdo fundiaria dos loteamentos
clandestinos consolidados.

Acéo 21. Impedir a implantacdo de loteamentos clandestinos/ irregulares. Lei 02/88

Acdo 22: Criar e aplicar leis para regularizagdo dos loteamentos clandestinos e
irregulares.

Acdo 23. Aumentar o contingente de fiscalizagdo através da abertura de concurso
publico.

Acdo 24. Entrar com o processo de regularizagdo fundiaria de interesse especifico ou
social dos parcelamentos irregulares consolidados.

Acdo 25. Regulamentar a regularizacdo fundiaria das Chacaras de-Recreie-
(incluir a criagdo de uma nova lei de chacaras, regulamentando as chacaras
produtivas diferenciando das chécaras de recreio).

MELHORIA DA INFRAESTRUTURA URBANA

Projeto 7. Agua e esgoto.

Acdo 26. Reratificar o contrato de concessdo para atender as metas estabelecidas no
Plano Municipal de Saneamento Bésico.

Projeto 8. Manejo de residuos sélidos.

Acdo 27. Estudos de viabilidade técnica e econdmica para a gestdao da limpeza urbana | R$ 400.000,00
e do manejo dos residuos sélidos urbanos (Parceria publico-privado).

Projeto 9. Elaboracgdo do projeto de engenharia.

Acdo 28. Elaborar um estudo para determinar as areas ndo pavimentadas, quantificar | R$ 48.000,00
as vias conforme sua largura e comprimento e verificar se ha drenagem disponivel
nos locais.

Acéo 29. Apresentar uma contrapartida, sendo a execucéo de drenagem nas vias que
ndo apresentarem drenos ou a execucdo de terraplanagem nas vias que apresentarem
drenagem pluvial.

Acéo 30. Definir solucbes de melhorias locais (ruas e avenidas) onde o programa de
asfalto comunitario serd executado, através das arrecadacgdes utilizadas para reducao
dos custos das novas pavimentagdes.

Projeto 10. Estabelecimento das areas prioritarias para a implementacéo.
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Acéo 31. Adotar como prioridade a pavimentagdo dos acessos principais dos bairros
e as areas onde houver maior adogao do projeto pelos moradores da area.

Projeto 11. Fortalecimento da gestdo ambiental municipal.

ASPECTOS AMBIENTAIS

Prefeitura para a execugdo do projeto.

Acéo 32. Diagnosticar a gestdo municipal de meio ambiente, fazendo a interface com | R$ 48.000,00
0s 6rgaos estaduais e ambientais.

Acdo 33. Propor uma estruturagdo eficiente da Gestdo Ambiental do municipio (criar | R$ 24.000,00
conselhos, sugerir alteracdes dos instrumentos legais, propor modificacbes na

estrutura hierarquica municipal, etc.).

Acdo 34. Efetivar a descentralizacdo do licenciamento ambiental, em obediéncia a| R$ 24.000,00
Resolucdo do Consema n°® 85/14 da Lei Complementar n® 140/2011.

Acdo 35. Finalizar o Cddigo Municipal de Meio Ambiente. R$ 48.000,00
Projeto 12. Educagdo ambiental para todos.

Acdo 36. Elaborar um modelo de educagdo ambiental, que promova a interface coma | R$ 48.000,00
Secretaria de Meio Ambiente e Secretaria de Educacéo.

Projeto 13. Definir e regulamentar as areas verdes urbanas, com as APP.

Acdo 37. Atualizar os dados cadastrais das areas verdes urbanas, com novo| R$24.000,00
mapeamento das mesmas.

Acdo 38. Levantar a estruturacdo legal das areas verdes instituidas no municipio. R$12.000,00
Projeto 14: Revitalizagdo das areas verdes urbanas ja existentes.

Acdo 39. Mapeamento para elaboracdo dos projetos de revitalizagéo.

Acdo 40. Programar e organizar servico para execucao dos projetos.

Acdo 41. Promover a gestdo ambiental em areas urbanas.

Acdo 42. Limpeza dos espacos para plantio, aquisi¢do de insumos e mudas com

apoio do Viveiro Municipal.

Projeto 15. Conservacéo e Recuperacao das Nascentes Urbanas, e entornos.

Acdo 43. Buscar colaboracdo das entidades da sociedade, em parceria com a| R$24.000,00
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Acdo 44. Quantificar e escolher as espécies de mudas a serem plantadas.

Acdo 45. Definir as nascentes, elencadas por grau de degradacdo e importancia
dentro de sua microbacia.

Acdo 46. Mutirdo para plantar as mudas escolhidas, com repercussdo na midia local.

Projeto 16. Criar Parque Urbano.

Acdo 47. Consolidar dados e projetos existentes. R$ 24.000,00
Acdo 48. Atualizar orgamentos necessarios para a sua eXecucao.

Acdo 49. Elaborar um projeto de captacdo de recurso. R$ 200.000,00
Seles s nnoneio o e o com e ses nidnnon, R$10.000.000,00

Projeto 17. Atualizacdo do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel.

Acdo 51. Diagnostico do perfil produtivo rural.

R$ 192.000,00

Acdo 52. Proposicdo de cadeias produtivas sustentaveis, com foco na agricultura| R$ 24.000,00
familiar.
Acdo 53. Revitalizar as instancias de participacdo popular na implementacdo de | R$ 24.000,00

politicas publicas rurais.

Projeto 18. Recuperacdo de passivos ambientais de reserva legal e areas de
preservacao permanente.

Acdo 54. Diagnosticar areas classificadas como passivos ambientais.

Acdo 55. Execucdo do projeto que contempla as areas de passivos ambientais.

Projeto 19. Implantacéo de microviveiros nas escolas municipais rurais.

Acéo 56. Definicdo do espago mais propicio para 0 microviveiro;

Acéo 57. Escolha das matrizes para a coleta de mudas e sementes in loco com apoio
do Viveiro Municipal;

Acdo 58. Instalacdo da infraestrutura fisica e aquisicdo dos equipamentos
permanentes e insumos dos Viveiros.

Projeto 20. Formacao técnica com énfase em agricultura familiar.

ASPECTOS RURAIS E INDIGENAS

R$ 12.000,00 por
pequeno viveiro

268



Acdo 59. Revitalizagdo do Comité de Educacdo para o Campo, com apoio do
Sindicato de Produtores Rurais do municipio, UFMT, IFMT e UNEMAT.

R$ 24.000,00

Acdo 60. Atualizagdo do Projeto Pré-jovem do campo - Saberes da Terra.

R$24.000,00

Acdo 61. Confeccdo de projeto politico pedagogico para EJA diferenciado, voltado
para jovens da zona rural.

R$ 24.000,00

Projeto 21. Técnicos especializados para aulas préaticas das escolas rurais.

Acdo 62. Estudo de caso para definir quadro técnico para apoio nas disciplinas
praticas.

R$ 24.000,00

Projeto 22. Formacao continuada nas escolas rurais.

Acdo 63. Fortalecer projetos e parcerias para o desenvolvimento da educagdo do tipo
continuada nas escolas rurais.

Projeto 23. Pontes, bueiros e obras de arte das vias vicinais.

Acédo 64. Mapear e quantificar as pontes e bueiros presentes em todo o municipio,
com classificacdo indicada, e elaborar os projetos de engenharia.

Acdo 65 Executar os projetos das pontes e bueiros.

ANEXOS

Acéo 66. Projeto de captacdo de recursos externos para a execucdo dos projetos de
engenharia.

R$ 48.000,00

Projeto 24. Estudos para implantacéo de projeto de Microbacias de contencao.

Acdo 67. Elaborar projeto técnico das microbacias de contencdo, contemplando
melhor localizacdo das mesmas por meio de estudos especificos.

Acdo 68. Entrar com a contrapartida em parceria com 0s proprietarios rurais para a
execucao dos projetos de microbacia de contengéo.

R$ 3.220.000,00

Projeto 25. Estradas vicinais municipais e estaduais.

Acdo 69. Diagnoéstico da situacdo atual das vias com identificacdo principais
caréncias.

Acdao 70. Priorizar as a¢Ges na rede de estradas vicinais passiveis de manutengdo com

recursos FETHAB.

R$ 500.000,00
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Projeto 26. Ampliacao da malha elétrica no campo.

Acdo 72. Buscar as informagfes com a concessiondria para 0 mapeamento da rede
elétrica rural (Grupo Energisa) e contratar engenheiro eletricista da prefeitura

Acdo 73. Estudar as acBes a serem realizadas para garantir a ampliacdo da malha
elétrica no campo, com sua devida carga de distribuicéo.

( Carlinhos vai buscar as informagGes com o Ricardo da infra sobre incluir as
questdes da energia no campo dentro do plano)

Projeto 27. Aumento dos recursos humanos.

Acdo 74. Contratacdo equipe técnica especializada para PSF existentes.

Projeto 28. Aquisicdo de equipamentos e infraestrutura para atendimento de
salde bésica itinerante na zona rural.

Acdo 75. Elaborar projeto de captacéo de recursos para aquisi¢do dos equipamentos e
estrutura necessaria para o atendimento.

Acdo 76. Fomentar aquisi¢do de meio de transporte especifico. R$ 200.000,00
Projeto 29. Construcdo de uma unidade de saude periurbana de atendimento a

zona rural.

Acéo 77. Elaborar projeto com intuito de arrecadar verbas para sua elaboracéo. R$ 701.000,00

Projeto 30. Satde dos povos indigenas.

Acéo 78. Elaboragdo de projetos para captagdo de recursos (FUNAI, ONG’s, etc.)
para elaboragdo das obras.

Acdo 79. Construgio da CASAI (Casa do Indio) - hospital indigena com atendimento
diferenciado.

Acdo 80. Construgio da Casa de Apoio ao Indio, local de assisténcia ao paciente e
aos acompanhantes. Manutencdo, limpeza e alimentagdo para os indios.

270



Acdo 81. Construcdo alojamento separado por etnias, para produtores (castanha-do-
brasil, artesanato, mel, mudas).

Acdo 82. Fomentar a vinda de uma cede da CTL (Coordenagdo Técnica Local) para o
municipio.

Projeto 31. Cultura indigena municipal.

Acdo 83. Construcdo de um centro cultural, que abra espaco para as etnias presentes
no municipio, com espago para exposicdo de artesanato e artefatos indigenas.

Acéo 84. Incluséo no calendario do municipio feiras e eventos para conseguir escoar
a producdo artesanal indigena.

ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS

Projeto 32 — Criagdo de uma Secretaria de Fazenda na estrutura hierdrquico-
funcional da Prefeitura, contemplando adequada infraestrutura fisica e
humana.

como serdo cobrados dos cidad&os os tributos e outras obrigacGes a ele relacionadas,
para gerar receita para 0 municipio.

Acdo 85 — Elaboragdo dos estudos para estruturacéo da Secretaria de Fazenda, que | R$ 48.000,00
sera responsavel pela formulacdo e execucdo politico-administrativa dos aspectos

econdmicos e tributdrios do municipio, bem como das a¢Bes decorrentes nas areas

tributaria, financeira e de controle interno de Guarantd do Norte.

Projeto 33— Reforma e ampliacédo da arrecadacéo tributaria

Acdo 86 — Revisdo e proposta de um novo projeto de lei que trate do codigo| R$24.000,00
tributdrio municipal.

Acéo 87 — Criagdo de um modelo de simulagdes detalhadas de como ficaria a| R$ 24.000,00
arrecadacéo de tributos no municipio.

Acdo 88 — Desenvolvimento de um programa de Educagdo Fiscal, para informar | R$ 48.000,00
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Projeto 34 — Guaranta do Norte — Estudo de suas Vantagens e Potencialidades
Econémicas — Uma proposta para o desenvolvimento.

Acdo 89 — Elaboracdo do diagnéstico econdmico-social do municipio, a partir do
qual sera possivel identificar suas vantagens competitivas e, consequentemente,
formular uma estratégia de desenvolvimento local. O diagnostico oferecera subsidios
para a atuacdo das varias secretarias e 6rgdos municipais, bem como para o setor
privado conhecer as potencialidades do municipio e suas vantagens locacionais.

R$ 350.000,00

Acdo 89 - Criacdo de projeto e mecanismos de divulgacdo do municipio a
investidores potenciais, mostrando a Competividade do Municipio, como forma de
potencializar o investimento local e a atragdo de investidores externos.

R$ 48.000,00

Acéo 90 — Criacdo de banco de dados com indicadores socioecondémicos e ambientais
(primérios e secundarios) e demais indicadores locais (custos de implantacdo, custos
da méo de obra, logistica, mercado, entre outros), com atualizacdo permanente, que
sirva de fonte de informacdes para a tomada de decisdo para efetivagdo de
investimentos.

R$ 48.000,00

Acd0 91 — Criagdo da AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DE GUARANTA DO
NORTE (ou Agéncia Regional), com a configuracdo de plataforma técnico-
institucional de carater eminentemente operativo que executa a identificacdo de
projetos de desenvolvimento setorial ou global, seleciona oportunidades e fomenta
acdes que otimizam solucdes inovadoras.

R$ 500.000,00
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo dos ultimos sete meses (de novembro/2015 a maio/2016) o Poder
Executivo Municipal, contando com estreita colaboragdo de diversos atores da
sociedade de Guarantd do Norte, debrucou-se sobre a tarefa de pensar 0s rumos para o
desenvolvimento equilibrado do municipio, com base nos conceitos refletidos nas
palavras equidade, produtividade e sustentabilidade.

N&o menos importante ressaltar, que esta foi uma tarefa concluida com o auxilio
de iniUmeras maos, varios cérebros e por consequente, distintas opinides e diferentes
interesses. Sem duvida, foi essa diversidade no pensar o futuro de Guarantd do Norte,
que permitiu ao processo de elaboracdo do Plano Diretor Participativo, a expresséo de
um dos conceitos mais consistentes daqueles contidos no espirito do Estatuto da Cidade
(Lei 10.257/01), que é a garantia da participacdo popular nos processos decisorios das
diferentes esferas administrativas.

Nunca é tarde lembrar, que a participacdo popular é a soberania do povo em
acdo, sua expressdo concreta; € o efetivo exercicio do poder politico pelo seu titular. E
como tal, é inerente e indispensavel a democracia contemporanea do pais, pois somente
na Constituicdo de 1988 que se fez constar, pela primeira vez, em um texto
constitucional brasileiro, que a Republica Federativa do Brasil se constitui em um
Estado Democrético de Direito (art. 1°, caput) e que “todo o poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢do” (paragrafo unico do art. 1°).

Assim, a participacdo popular é da esséncia do conceito de Estado Democréatico
de Direito, assumindo-se como principal elemento do Estado Social de Direito — voltado
a construcdo da igualdade material por meio da efetividade de direitos sociais, mas
indiferente aos meios pelos quais se alcancaria esse fim, acrescendo a preocupagao com
legitimidade do exercicio do poder, impondo a superacdo da mera exigéncia de formal
legalidade, para preocupar-se com a ampliagdo do direito de sufragio a toda a
populagéo.

Brevemente infere-se, que a participacdo popular, com a evolucdo da pratica
democrética, passa ser um instrumento que deve estar presente na elaboracéo,
implantacéo e fiscalizacdo das politicas publicas diversas, contribuindo para aumentar

tanto a eficacia e abrangéncia das acdes publicas, como a capacidade de formulagédo dos
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movimentos sociais, pratica esta, perfeitamente percebida na construcdo do Plano
Diretor Participativo de Guaranta do Norte.

Enquanto o Comité de Elaboracdo do PDP, nomeado pelo Decreto 09 de
20/02/2016, ocupou-se de fazer a “leitura comunitaria” da realidade do municipio e
priorizar o rol de problemas a serem enfocados na busca de solucgdes para o curto, médio
e longo prazos, a equipe técnica multidisciplinar da prefeitura municipal, ocupou-se da
tarefa de subsidiar os integrantes do Comité, com a leitura detalhada de sua percepgéo
conjunta.

A “leitura técnica” dos problemas elencados ao longo do capitulo do diagnostico
do presente relatorio constituiu uma parte extensa da elaboracdo do PDP, uma vez que
demandaram dos envolvidos nesta tarefa o estudo, a pesquisa e o levantamento de
varios dados, primarios e secundarios, capazes de auxiliar o entendimento da realidade
percebida, fornecendo elementos que foram considerados no planejamento futuro da
cidade e todo o territério de abrangéncia de Guarantd do Norte.

Veio da conciliagdo da “leitura comunitaria” com a “leitura técnica”, a base de
conhecimento necessaria e suficiente para que o conjunto de atores do Comité se
ocupasse da tarefa de projetar programas, projetos e acdes a serem desempenhados pelo
poder publico local, em parceria com a iniciativa privada e o conjunto da sociedade,
capazes de promover o desenvolvimento esperado.

Compreender a leitura técnica da realidade permitiu que os atores envolvidos
com a elaboracdo do PDP percebessem com mais clareza, os fatores limitantes na
projecdo do desenvolvimento desejado. Fez com que fossem visualizados os entraves a
serem superados e desse modo, redimensionada toda uma perspectiva de possibilidade
de desenvolvimento.

De forma sintetizada, nortearam a proposi¢ao dos programas, projetos e acdes a
serem executadas, as seguintes percepg¢des em relacdo ao municipio:

i.  Baixa receita tributaria, que deixa 0 municipio dependente de recursos
das esferas estaduais e federais, portanto, sem capacidade de poupanca e
sem capacidade de investimento com recursos préprios, dificultando
projetar o futuro;

ii. Falta de uma adequada estrutura organizacional, hierarquico funcional e
arrecadatéria, que deixa 0 municipio carente na propositura, implantacdo

e fiscalizacdo de politicas publicas mais focadas no desenvolvimento;
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iii.  Auséncia de estudos, investigacdes, pesquisas e projetos, que permitam
adequado planejamento, levantamento e orcamento das ac0es potenciais,
dificultando atividades de captagéo de recursos e fomento; e

iv.  Necessidade de focar em programas menos complexos, de execucgdo
preferencial no curto prazo, com pequena demanda orcamentaria,
geradores das bases necessarias para no medio prazo alavancar o
desenvolvimento local.

Estes principios expressados e consentidos deram a direcdo necessaria na
formulacdo do rumo a ser seguidos na busca do desenvolvimento local, redigidos e
ordenados no Capitulo 7 deste relatério técnico, sendo a parte descrita como
prognaostico.

N&o menos importante, e constituindo-se no instrumento legal que agrega todo o
conhecimento gerado ao longo desse processo de discussdo, tornou-se possivel propor
ao executivo municipal, uma minuta de Projeto de Lei de Plano Diretor, que esta
definido no Estatuto das Cidades como instrumento basico para orientar a politica de
desenvolvimento e de ordenamento da expansdo urbana do municipio. Uma lei que visa
estabelecer e organizar o crescimento, o funcionamento, o planejamento territorial da
cidade e orientar as prioridades de investimentos. E cujo objetivo é orientar as a¢Ges do
poder publico visando compatibilizar os interesses coletivos e garantir de forma mais
justa os beneficios da urbanizacdo, garantir os principios da reforma urbana, direito a
cidade e a cidadania, gestdo democratica da cidade, garantia da preservacdo ambiental e
da qualidade de vida, possibilitar a integracdo da zona rural com o espaco urbano, entre
inimeros outros aspectos.

E assim, vencida a tarefa do poder executivo junto com o Comité de elaboracédo
do Plano Diretor de Guaranta do Norte, encerra-se essa fase do trabalho, apresentando e
validando o presente relatorio, com todos seus anexos, inclusive com a minuta do
Projeto de Lei do Plano Diretor, nas devidas audiéncias publicas, para que 0 mesmo
possa ser oficializado pela senhora Prefeita e formalmente encaminhado para a Camara
de Vereadores. Cabera entdo aos senhores edis, no uso de suas atribui¢des estabelecidas
na Lei Organica do municipio, discutir, aprimorar e aprovar a Lei do Plano Diretor. E
certo, que mais uma vez, serd garantida a participacdo popular em toda a tramitagéo

institucional junto ao legislativo, e cujo resultado final serd a disponibilizacdo para a
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sociedade, de uma lei, que certamente, sera um divisor de 4guas na construcdo do futuro

de Guarantd do Norte, pois 0 municipio de amanhd, deve ser pensado hoje.

Guaranta do Norte, 16 de maio de 2016.
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10 ANEXOS
A seguir os anexos do Plano Diretor Participativo, contemplando as Leis

Municipais, Estaduais e Federais que deram o embasamento desse relatorio técnico.
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ANEXO 1. Constituicdo Federal de 1988.
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ANEXO 2. Lei Complementar Municipal 02/1988.
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ANEXO 3. Lei Federal 8.429/1992.
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ANEXO 4. Lei Complementar Municipal 082/1992.
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ANEXO 5. Lei Complementar Municipal 115/1993.
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ANEXO 6. Lei Municipal 235/1998.
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ANEXO 7. Lei Federal 101/2000.
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ANEXO 8. Lei Complementar Estadual n® 73/2000.
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ANEXO 9. Lei Federal 10.257/2001.
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ANEXO 10. Termo de Doagédo do INCRA 01/2002.
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ANEXO 11. Lei Complementar Estadual n° 157/2004.

288



ANEXO 12. Termo de Doagdo do INCRA 001/2004.
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ANEXO 13. Resolugdo CONAMA 357/2005.
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ANEXO 14. Lei Complementar Municipal 101/2005.
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ANEXO 15. Lei Complementar Municipal 114/2006.
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ANEXO 16. Lei Federal 11.445/2007.

293



ANEXO 17. Lei Complementar Federal n° 128.
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ANEXO 18. Resolugdo CONAMA 430/2011.
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ANEXO 19. Lei Complementar Municipal 187/2011.
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ANEXO 20. Lei Complementar Municipal 194/2011.
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ANEXO 20A. Lei Complementar Municipal 194/2011.
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ANEXO 20B. Lei Complementar Municipal 194/2011.
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ANEXO 20C. Lei Complementar Municipal 194/2011.
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ANEXO 20D. Lei Complementar Municipal 194/2011.
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ANEXO 20E. Lei Complementar Municipal 194/2011.
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ANEXO 21. Lei Federal 12.651/2012.
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ANEXO 22. Lei Complementar Municipal 215/2013.
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ANEXO 23. PPA.
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ANEXO 23A. Lei Municipal 1132/2014.

306



ANEXO 24. Lei Complementar Municipal 216/2014.
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ANEXO 25. Lei Complementar Municipal 1338/2015.
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ANEXO 26. LOA N° 1360/15.
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ANEXO 27. Decreto Municipal 009/2016.
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ANEXO 28. Lei de Diretrizes Or¢camentérias — LDO.
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