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EXMO.SR(A). PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE-MT

PREGAO PRESENCIAL N° 030/2023

IMPUGNACAO AO EDITAL

A empresa MANUPA COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 03.093.776/0006-04, Sediada a AV
General Melo, 125 - Bairro Campo Velho - CEP : 78.065-290 - Cuiaba/MT,
inscrita no Inscricdo Estadual: 13734533-0, por sua soécia e diretora
MANUELLA JACOB , devidamente qualificada para os autos do processo
licitatorio, na forma da legislacdo vigente, neste ato representada pelo seu
representante e procurador outorgado Carlos Alberto Rodrigues Junior,
brasileiro, devidamente identificado pelo RG n.° 0861433-4 SSP/MT e no CPF
n.° 651.120.671-87 vem em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim
de IMPUGNAR , tempestivamente, conforme permitido no § 2°, do art. 41, da
Lei n® 8666/93, e na Lei 10.520/02 os termos do Edital em referéncia, que
adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

INICIALMENTE, cumpre esclarecer que a empresa MANUPA é
uma empresa Séria, estabilizada no mercado ha mais de 20 (vinte) anos,
atuando cautelosamente no segmento de vendas aos Orgdos Publicos,
especificamente no ramo de veiculos. Por ser uma empresa idbnea que
trabalha de forma séria e dentro da legalidade, busca atender aos principios da
Etica e da Moralidade, inclusive no que se atine &s normas internas previstas
pela lei de Licitacdo e, obviamente, todos editais aos quais participa.

Por essas e outras qualidades, a empresa MANUPA, prima
pela realizacdo de negocios transparentes, seguindo sempre 0s principios
norteadores, antes e durante os procedimentos de compras governamentais,
bem como todas as normas e legislagao vigentes.

DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacao presente é plenamente TEMPESTIVA, uma vez
gque a data da mesma esta de acordo com o tépico 6. ESCLARECIMENTOS E
IMPUGNACAO DO EDITAL.
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6.1. As impugnacdes ou pedidos de esclarecimentos ao edital
serdo recebidos até 02 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada para o
recebimento _das propostas, mediante protocolo na Prefeitura Municipal ou
encaminhados ao e-mail: _licitacaoguarantadonorte@gmail.com, dirigida ao
Pregoeiro, apontando de forma clara e objetiva as falhas ou irregularidades
gue entendem causarem Vicio a0 mesmo..

DOS FATOS

A empresa MANUPA COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA tem interesse em
participar da presente licitacdo a qual tem como objeto: “REGISTRO DE
PRECOS para futura e eventual AQUISICAO DE VEICULOS DO _TIPO
ONIBUS ESCOLAR, ZERO QUILOMETRO, para atender as necessidades
da administracdo municipal” Tendo ela como inicio de sua sessao publica no
dia 11/12/2023 na Sala de Reunibes da PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUARANTA DO NORTE, situada na Rua das Oliveiras, n° 135, bairro Jardim
Vitéria, Guarantd do Norte/MT., estando plenamente capacitada a atender as
caracteristica dos veiculos mencionados no edital, bem como os anexos.

Em analise ao edital, foi verificado que no anexo 4. CONDICOES PARA
PARTICIPACAQO possui a seguinte exigéncia:

4.2. Os interessados em participar do Processo licitatério deverado atender

o disposto na Lei Federal n° 6.729/1979 (Lei Ferrari), alterada pela Lei

Federal n° 8.132/1990.

4.2.1. Somente poderd participar deste certame empresas

montadoras/fabricantes ou concessionarios autorizados pelas

montadoras/fabricantes do(s) veiculo(s) ofertados, conforme previsto na

Lei Ferrari n° 6.729/1979 e Resolucdo do CONTRAN n° 64/2008, sera

permitido também a participacdo das encarrocadoras devidamente

homologada pela fabricante do chassi.

4.2.2. Compreende-se veiculo “novo” (“zero km”) como sendo aqueles

que ainda ndo foram licenciados e emplacados, atendendo as condicdes

estabelecidas no item 2.12 da Resolucdo do CONTRAN n° 64/2008, Lei

Ferrari n° 6.729/1979 e Portaria DETRAN/MT N° 525 DE 24/07/2019.

E de extrema importancia ressaltar que a Licitag&o publica tem como finalidade
atender um INTERESSE PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser

Fillais
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observados por todos os participantes em estado de IGUALDADE, para que
seja possivel a obtencdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Quanto a exigéncia exclusiva de concessionarias, fabricantes ou revendedores
autorizados (com vinculacdo através de contrato concessionario) para
fornecimento de veiculos, impondo termos e aplicacdo da Lei Ferrari, seria
restringir a participagdo no certame apenas as concessionarias de
veiculos, é limitar o espectro de fornecedores em potencial, reduzindo as
perspectivas para obtencdo da proposta mais vantajosa ao interesse
publico através de uma disputa mais ampla.

A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de concessionarias, com

Desprezo as demais entidades empresariais que comercializam os mesmos
produtos de forma idénea, é medida que ndo se harmoniza com o principio da
isonomia e as diretrizes do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal,
além de também contrariar o comando do artigo 3°, 81° inciso | da Lei
8.666/93.

A LEI DA LICITACAO ¢é que rege todos os procedimentos e principios do
processo licitatério, sendo vedada a inclusdo de exigéncias ou documentos
gue ndo estejam descritos _na relacdo do art. 27 a 31 além de estarem
pautado pelos principios da concorréncia, isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade e demais.

Para a administracdo vale entre outros, os principios da isonomia, da
competitividade, e o menor preco, 0s quais, no caso implicam em se ter um
certame com este objeto, a concorréncia ndo deve ser s6 das concessionarias
mas também das revendedoras devidamente autorizadas a comercializar
veiculos “NOVOS”, dispensando-se por menos importante.

Seque ainda decisum da Secretaria da Modernizacdo Administrativa e dos
Recursos Humanos do Estado do Rio _Grande do Sul com a data de
04/06/2018, no processo n° 18/2400-0000847- 8, no parecer exarado pela
CENTRAL DE LICITACOES do Governo do Estado do Rio Grande Do Sul,
quanto a “aplicacédo da Lei 6.729/79 (Lei Ferrari) para comercializacdo de
veiculos em procedimentos Licitatérios”:

A Lei 6.729/79 néo se aplica ao caso visto que vincula apenas as
concessiondrias e montadoras, e ndo a Administracdo publica nas
contratacdes para aquisicao de veiculos. Como bem ressaltado pela
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litisconsorte necessaria, "A lei nédo criou nas licitagbes uma classe
especial de empresas concessionarias, para ela todas as empresas séo
iguais, respeitadas suas particularidades definidas pelo proprio
ordenamento juridico”. CYNTHIA TOME Juiza de Direito. (62 Vara

da Fazenda Publica de S&o Paulo Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo, no Processo 0012538-05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-0) -
Mandado de Seguranca).

Seqguindo o0 mesmo entendimento, o Tribunal de Justica do Distrito
Federal, assim decidiu:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SUSPENSAO DE

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPOSSIBILIDADE DE
CUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS DO EDITAL. LEI 6.729/79.
VENDA DE VEICULOS NOVOS. ATO RESTRITIVO DAS
CONCESSIONARIAS. INTERPRETACAO DESCABIVEL. ART.

170 DA CONSTITUICAO FEDERAL. LIVRE CONCORRENCIA.
VEDACAO A RESERVA DE MERCADO. LEI 8.666/93. PRINCIPIO
DA COMPETITIVIDADE. CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO.
CERTIFICADO DE REGISTRO DE VEICULO. EMISSAO.
DESNECESSIDADE DE AUTORIZA(;AO OU CREDECIAMENTO
PELA CONCESSIONARIA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO 1. A Lei 6.729/79 (Lei Ferrari -"que dispGe sobre a
concessao comercial entre produtores e distribuidores de veiculos
automotores de via terrestre™) ndo faz limitagéo a venda de veiculos
novos somente por concessionarias, nem mesmo quando trata sobre
veiculos "novos". 2. A reserva de mercado é

vedada pela Constituicdo Federal, no seu artigo 170, caput, e inciso 1V, que
estabelece a "livre concorréncia". De igual modo, a Lei 8.666/93
estabelece a competitividade como um dos principios do

procedimento Licitatério. 3. O Cédigo de Transito Nacional apenas
exige a nota fiscal emitida por revendedor para emissao do
Certificado de Registro de Veiculo - CRV, nao limitando, em
nenhum momento, que seja ele ""autorizado ou credenciado™. 4.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJ-DF 20160020459928
0048609-86.2016.8.07.0000, Relator: LUIS GUSTAVO B. DE
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 04/05/2017, 82 TURMA CIVEL, Data
de Publicacao: Publicado no DJE : 12/05/2017 . Pag.: 491/501)

Cabe ressaltar que conforme descrito no Art. 1° da PORTARIA N°
525/2019/GP/DETRAN-MT estabelece que a venda diretamente ao consumidor
final, € apenas para fins de REGISTRO e EMPLACAMENTO do veiculo, a
mesma se refere apenas as CONCESSIONARIAS e MONTADORAS, e néo a
Administracdo Publica. Em momento algum é impossibilitado que empresas
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autorizadas a comercializar veiculos “novos” devam ser concessionarias
credenciadas pelos fabricantes para fornecer a esta municipalidade.

Neste sentido, em consulta ao entendimento da Consultoria Zénite, colhe o

seguinte :

"..se_ hd uma pratica corrente _de mercado relativamente a
disponibilizacdo de veiculos novos ndo apenas pelos fabricantes
e _concessiondrias, e a venda de veiculos nesses moldes nao
ocasiona qualquer prejuizo _a Administracdo (a _exemplo da
garantia) e nem implica burla a legislacdo _existente,
especialmente tributaria, entdo ndo _se verifica 6bice em assim
autorizar". (ORIENTACOES ZENITE - LICITACAO - AQUISICAO
DE VEICULOS ZERO KM - FABRICANTE E CONCESSIONARIA -
REVENDA - MATERIA CONTROVERTIDA, 06.10.2017).

Assim, tendo em vista 0s principios da livre iniciativa, livre concorréncia e
liberdade de contratar, entende-se que a Lei n° 6.729/79 deve ser aplicada
RESTRITIVAMENTE aos contratos de concessdo entre produtores e
distribuidores de veiculos automotores de via terrestre, ndo havendo que ser
interpretada para as relacdes diversas, tais como contratos das empresas com
orgdos publicos. Além disso, ndo se identifica na Lei 6.729/79 qualquer
dispositivo que autorize em certames licitatorios, a delimitacdo do universo de
eventuais fornecedores de veiculos novos aos fabricantes e concessionérios
credenciados.

Ainda que houvesse, certamente nao teria sido recepcionado pela Constituicdo
Federal de 1988, em razdo do evidente descompasso com o principio da
isonomia e as diretrizes do inciso XXI do art. 37, segundo o qual, ressalvados
0s casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacées
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes.

Logo, antes que alguém possa alegar que somente o fabricante e as
concessionarias podem comercializar veiculos novos, ja que somente esses
emitem nota fiscal diretamente para a administragcdo, cumpre observar que a
definicdo de veiculo novo estabelecida pelo CONTRAN né&o o define para efeito
de contratacdes publicas, e sim para outras situacdes.

O Tribunal de Contas da Unido, em diversos julgados ja firmou entendimento
que a simples transacao formal de documentacdo néo descaracteriza o veiculo
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novo. O que deve prevalecer nesse aspecto é o estado de conservacdo do
bem, e ndo a quantidade de proprietarios constantes de sua cadeia dominial. A
mera transferéncia formal de dominio do bem para intermediarios, por si s6,
nao torna o bem materialmente novo em usado.

Igualmente, ndo existe na ConstituicAo Federal, nada que impeca esta
Sociedade Empresaria MANUPA de comercializar veiculos NOVOS, ja que em
seu contrato social esta autorizada a vender, aquilo que adquiriu legalmente e
de forma Licita.

DA GARANTIA E ASSISTENCIA TECNICA

No caso discutido, se para este municipio, a preocupacédo € quanto a prestacao
de assisténcia técnica e garantia, para os veiculos ofertados por qualquer
Licitante, a assisténcia técnica durante o periodo de garantia pode ser
realizada em qualquer concessionaria da marca no pais. Essa possibilidade,
além de ter respaldo no Codigo de Defesa do Consumidor, € uma obrigacéao
das concessionarias, constante em seus contratos de concessédo da fabricante
tal problemética pode ser esclarecida pela decisdo do TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO, no processo n° 0012538-05.2010.8.26.0053,
que pode ser vista na integra em www.tjsp.jus.br, provando-se que a
assisténcia técnica e a garantia pertencem ao veiculo e que 0 mesmo néao
deixa de ter direito a elas, por ndo ter sido comercializado por Concessionarias
ou Fabricantes:

Ademais a assisténcia técnica de fabrica e garantia do fabricante, pertencem
ao_veiculo e por isto nenhum concessionario de sua respectiva marca, em
todo territorio nacional, pode se negar a presté-la.

Frisa-se gue ndo é necessario haver qualguer vinculo ou acordo comercial
entre_esta licitante e a fabricante dos veiculos para gue a assisténcia
técnica seja prestada aos veiculos que serdo fornecidos por esta
recorrente.

Cabe ressaltar que, para que o veiculo seja reconhecido como “novo”, significa
gue o mesmo nao tenha sido utilizado anteriormente, ou seja, que o veiculo
seja ZERO QUILOMETRO. O qual empresas revendedoras sem vinculos
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contratuais diretamente com concessionarias, tém plena capacidade de
cumprir.

DA AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE

O inciso do § 1° do art. 3° da Lei n°® 8.666/93 ressalta ser vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéao,
clausulas ou condicfes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato. O inciso Il do mesmo paragrafo possui resquicio
dessa vedacédo ante a proibicdo de se estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre
empresas brasileiras e estrangeiras.

Qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer
modo fira a impessoalidade exigida do gestor publico poderé recair sobre a
questao da
restricdo de competicdo. Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a
discriminacdo arbitraria na selecdo do contratante, sendo insuprivel o
tratamento

uniforme para situac¢des uniformes, tendo em vista que a licitacdo se destina a
garantir ndo sO a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo,
como também a observancia do principio constitucional da isonomia. Acérdao
1631/2007 Plenario (Sumario) .

Esta digna Comissédo Especial de Licitagcdo, limitando-se a concessionarias e
fabricantes, estara a demonstrar de forma clara um direcionamento, ferindo de
morte o disposto o paragrafo primeiro do artigo 3° da Lei 8666/93.

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
gue Ihes séo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento).
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§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
cldusulas ou condicdes gue comprometam, restrinjam ou frustrem
0 _seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §8 50 a 12 deste artigo e no art. 30
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacéo dada pela Lei n®
12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras
e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local
de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de
agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e
no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Também temos ensinamento dos mestres em Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. MARCAL JUSTEN FILHO, prefere falar em isonomia, O direito
a participacgao.

“Isonomia significa o direito de cada particular de participar na disputa
pela contratacdo administrativa, configurando-se a inviabilidade de
restricdes abusivas, desnecessarias ou injustificadas. Trata-se, entdo
da isonomia como tutela aos interesses individuais de cada sujeito
particular potencialmente interessado em ser contratado pela
administracdo. A ampliagdo da disputa significa a multiplicacdo de
ofertas e a efetiva competicdo entre agentes econdmicos
(comentarios a lei de licitagbes e Contratos administrativos . 142. Ed.
Dialética. S8o Paulo 2010, Contemplado ao ACORDAO DO TCU
(ACORDAO 1087/2017);

"O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio
republicano, motivo pelo qual o insuperavel Geraldo Ataliba, as paginas
133 e ss. De seu Republica e Constituicdo (...), afirmou que ele se
irradia sobre todos os dispositivos constitucionais, afetando tanto a
elaboracdo das leis quanto todos os atos administrativos: "...0Os
poderes que de todos recebem devem traduzir-se em beneficios e
encargos iguais para todos os cidadaos. De nada valeria a legalidade,
se ndo fosse marcada pela igualdade. A iqualdade é, assim, a
primeira base de todos 0s principios constitucionais e condiciona a
propria funcao legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla de quantas
funcdes o povo, republicanamente, decidiu cria. A isonomia hé de se
expressar, portanto, em todas as manifestacées do Estado..." (in
Concurso Publico e Constituicdo. Coordenador Fabricio Motta. Ed.
Forum, 2005. Pg.92).
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Diante de exposto, e do vicio no EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°
030/2023 publicado pela Prefeitura Municipal de Guaranta do Norte-MT,
que fere e os fundamentos de uma licitagdo publica tornando impossivel a
participacédo de outras empresas no certame requer:

DO PEDIDO

1) Que a presente IMPUGNACAO seja julgada totalmente procedente, com
efeito de retirar do Edital QUAISQUER referéncias a Lei Ferrari devido ser
incompativel com o 8§ 1° do Art. 3° da Lei 8666/93 e art. 27 a 31, pois
compromete, restringe e frustra o carater competitivo do certame;

2) Determine que seja republicado o Edital, ou retificando o ja publicado, com
a finalidade de amparar as bases reais de uma licitacdo, na expectativa de
gue as restricbes ao carater competitivo do certame, porquanto ilicitas,
sejam escoimadas a tempo, inserindo a alteracao aqui pleiteada, reabrindo-
se 0 prazo inicialmente previsto, conforme § 4° do art. 21, da Lei n°
8666/93.

3) Sendo a decisdo desta comissédo contraria ao pedido, requer que seja a
presente impugnacado, em conjunto com o Edital, remetidos a Instancia
Superior para a analise do julgamento, com efeito suspensivo do certame
licitatorio até ser publicada a decisédo definitiva.

Nestes Termos
Pedimos Deferimento.

Cuiaba/MT, 01 de Dezembro de 2023.

Manupa Comeércio, Exportacéo, Importacdo de
Equipamentos e Veiculos Adaptados Ltda
Carlos Alberto Rodrigues Junior/ Representante Comercial
RG n° 0861433-4 / CPF 651.120.671-87
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A
Quem possa interessar

PROCURACAO

Por este instrumento particular de procuragdo, o abaixo assinado, na qualidade de
responsdvel legal da empresa Manupa Com., Exp., Imp. de Equip. e Veiculos Adaptados
Ltda., com sede a Av. Marqués de Sdo Vicente -1619, Sala 2705 - Barra Funda- Sdo Paulo
/SP - CEP: 01.139-003, inscrita no CNPJ/MF sob n° 03.093.776/0001-91 e Inscrigdo
Estadual sob n® 530.097.744.115, vem pela presente informar a V. S® que o Sr. Carlos
Alberto Rodrigues Junior portador da Carteira de Identidade n®° 0861433-4, inscrito
no CPF n® 651.120.671-87, como mandatdrio, como mandatdrio, para representar
matriz e suas filiais, com poderes para praticar todos os atos necessdrios, relativos ao
procedimento licitatério na modalidade Pregdo Presencial/Eletrénico, Tomada de Prego,
Carta Convite, em especial apresentar documentos, prestar declaragdes de qualquer teor,
oferecer e assinar proposta, apresentar lances verbais, negociar pregos, contrair
obrigagdes, impugnar, recorrer, apresentar contra razées de recursos, desistir de prazos
de interposigdo de recursos e do direito aos mesmos, praticar todos os demais atos
pertinentes ao certame, inclusive substabelecer que tudo serd dado como bom, firme e
valioso.

Validade: 30/12/2023.
Sdo Paulo, 22 de setembro de 2023.

NI A
tlle i
'Com. | Exp;, Imp.-de Equip. e Veiculos Adaptados LTDA
andella Jacob ' ——
RG 40.182.722-7 SSP/SP

MANUELLA Assinado de forma

JACOB:3725328285 digital por MANUELLA
0 JACOB: 37253282850

¥ Av Marques de S&o Vicente 1618 - sl 2705 4 operacional@manupacom.br
Barra Funda - S8o Paulo - SP L (na47e-2818
CEP ON39-003 @ manupa.combr
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CERTIFICADO DE PROVA DE AUTENTICIDADE ELETRONICA

A DAUTIN BLOCKCHAIN DOCUMENTOS DIGITAIS E SERVICOS LTDA, especificada neste ato apenas como
Dautin Blockchain Co. CERTIFICA para os devidos fins de direito que, o arquivo digital especificado com o
tipo documental Autenticacdo e representado pela funcéo hash criptogréfica conhecida como SHA-256, de
cédigo 2a84d1d3707b7d4f349417d60014e6aa6904793d7a94557400e061b565b052ab foi autenticado de
acordo com as LegislagBes e normas vigentes! através da rede blockchain Binance Smart Chain, sob o
identificador Unico denominado NID 162617 dentro do sistema.

A autenticac&o eletrdnica do documento intitulado "Procuragéo -Carlos - MT 12-2023", cujo assunto é descrito
como "Procuracéo -Carlos - MT 12-2023", faz prova de que em 22/09/2023 17:10:19, o responsavel Manupa
Comércio, Exportagdo Importagcdo de Equipamentos e Veiculos Adaptados Eireli (03.093.776/0001-91)
tinha posse do arquivo com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na prova de autenticidade,
sendo de Manupa Comércio, Exportagdo Importacdo de Equipamentos e Veiculos Adaptados Eireli a
responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a DAUTIN Blockchain Co.

Este CERTIFICADO foi emitido em 22/09/2023 18:10:12 através do sistema de autenticac@o eletrbnica da
empresa DAUTIN Blockchain Co. de acordo com o Art. 10, § 2° da MP 2200-2/2001, Art. 107 do Cddigo Civil e
Art. 411, em seus 88 2° e 3° do Codigo de Processo Civil, estando dessa maneira de acordo para o
cumprimento do Decreto 10278/2020.

Para mais informagdes sobre a operacdo acesse o site https://www.dautin.com e informe o cddigo da
transacao blockchain 0xa6a932f2057070959e2a633353eb24ef0f0e055ca8a3ccc45dbflaalb0b69fb7.
Também é possivel acessar a consulta através da rede blockchain em https://bscscan.com/

1 Legislacdo Vigente: Medida Proviséria n® 2200-2/2001, Cédigo Civil e Cédigo de Processo Civil.
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GRUPO II — CLASSE VII - PLENARIO

TC 009.895/2022-1

Natureza: Representacao

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Aguas Formosas - MG
Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAO DESTINADO A
AQUISICAO DE VEICULO. CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO.
IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrugdo da Secretaria de Controle Externo da Satde, que contou
com a anuéncia de seu corpo dirigente (pecas 6-8):

“INTRODUCAO

1.  Trata-se de representacdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregao
Presencial 4/2020 sob a responsabilidade do Municipio de Aguas Formosas, no Estado de Minas
Gerais, com valor adjudicado de R$ 187.000,00, cujo objeto fora a aquisi¢do de um veiculo 0 km,
tipo van, com capacidade para quinze passageiros, € outras especificacoes (pega 2, p. 45).

2. Seguem abaixo informagdes adicionais sobre o certame:

a) Situagdo: finalizado ha dois anos.

b) A licitagdo em tela ndo envolve registro de preco.

3. Orepresentante alega, em suma, o que segue (pega 2):

4. Que enviara sua proposta de precos por Sedex, que teria sido recebida em tempo
habil pelo pregoeiro, mas fora desclassificada sem base legal, constando na Ata do Pregdo que a
empresa vencedora teria solicitado sua desclassificacdo por ndo apresentar a especificagdo do
modelo do veiculo ofertado e ndo apresentar a identificacdo do representante legal para assinatura
da proposta.

5.  Afirma, entretanto, que tais alega¢des nao seriam verdadeiras, pois teria apresentado
em sua documentacdo tanto o modelo do veiculo ofertado (Renault Master 2020) quanto nome
completo, RG e CPF da proprietaria da empresa, Sione Aparecida do Carmo Moura, o que seria
facilmente constatavel quando da analise de sua habilitagado.

6. Complementa que ndo houve credenciamento por sua parte porque ndo enviara
representante presencialmente ao certame, sendo que a proposta de precos, enviada em envelope via
Sedex, cumprira todos os requisitos do edital. Assim, fora desclassificada antes da fase de
habilitac¢do, o que considera injustificavel (peca 2, p. 3-7).

7. Aduz que sua desclassificagdo causara prejuizo de RS 8.000,00 aos cofres do
municipio, que adjudicara o objeto a licitante com proposta maior nesse montante (pega 2, p. 9).

8.  Relata que, no prazo legal, apresentara recurso administrativo, por entender que sua
desclassificagcdo ndo apresentava amparo legal, e ainda pelo fato de que a adjudicagdo a vencedora
descumpria a Lei 6.279/1979, reativa ao comércio de veiculos 0 km, que nao poderia ser efetuado
por revenda (status da empresa vencedora); apenas por concessionaria ou montadora.

9.  Ressente-se do fato de o recurso ter sido considerado intempestivo (apresentado no
dia seguinte) com o argumento da falta de representante no local do certame. Traz a baila o direito
de peticdo e do contraditério e ampla defesa, com fundamento no art. 5°, incisos XXXIV e LV, da
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Constituicao Federal/1988 (peca 2, p. 9-11).

10. Iniciando o segundo ponto de seu argumento, defende que a empresa vencedora,
Mabelé Comércio de Veiculos Eireli, ou qualquer outra que ndo seja concessiondria de veiculos,
nao teria condic¢des legais de cumprir a determinacao do Edital quanto ao fornecimento de veiculo 0
km, uma vez que a Lei 6.729/1979 disporia que o concessiondrio s6 pode realizar a venda de
veiculo automotor novo diretamente a consumidor, vedada a comercializa¢ao para fins de revenda
(art. 12).

11. Assim, a vencedora, necessitaria adquirir o veiculo junto a uma concessiondria para
entdo repassa-lo ao Municipio licitante e, nessa aquisicdo, a empresa Mabelé se enquadraria como
consumidora final, o que obrigaria o emplacamento do veiculo em seu nome e posterior
transferéncia ao Municipio, descaracterizando, portanto, o veiculo como 0 km.

12. Cita a Deliberacao 64 do Conselho Nacional de Transito — Contran, que define que o
veiculo € caracterizado como novo antes do seu registro e licenciamento; e, também, o Codigo de
Transito Brasileiro — CTB, que dispde que em toda transferéncia de propriedade deve ser emitido
um novo Certificado de Registro de Veiculo. Desta forma, o Municipio de Aguas Formosas/MG,
seria, tecnicamente, o segundo dono do veiculo, ndo mais caracterizado como 0 km.

13.  Acrescenta decisdes do TCE-MG e do TJ-MG ratificando que apenas o
concessionario autorizado pelo fabricante pode fornecer veiculos 0 km, alertando ainda para
possivel evasdo fiscal por parte da vencedora e transferéncia da responsabilidade tributaria referente
ao veiculo ao Municipio adquirente.

14. Apresenta como desvantagem sofrida pelo Municipio em tal compra o fato de que
nao seria avisada pelo fabricante em caso de necessidade de recall para correcdo de algum defeito
de fabrica¢do, pois a 1? proprietaria do veiculo seria a empresa vencedora, € ndo o Municipio (pega
2,p. 11-27).

15. O representante trouxe como evidéncias para as irregularidades apontadas acima os
documentos constantes na peca 2, p. 45-102.

Do pedido de medida cautelar

16. Diante do relatado, a representante requereu liminarmente a suspensao imediata do
Pregdo, considerando ausente o perigo de irreversibilidade do provimento de seu pleito. Requereu
ainda que o pregoeiro reconsiderasse sua decisdo, em observancia a Lei 6.729/79, e a aplicacao de
multa legal a toda a comissao de licitagdo (peca 2, p. 27-29).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

17. Inicialmente, deve-se registrar que a representagdo niao preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, pois apesar de a matéria ser
de competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdigdo, estar redigida em
linguagem clara e objetiva e conter nome legivel, qualificacdo e endereco do representante, os
indicios concernentes as irregularidades ou ilegalidades relatadas podem ser refutados de plano.

18. Preliminarmente, destaca-se que o pregdo ocorreu hd mais de dois anos, em
2/3/2022, e que a representante apresentou recurso administrativo (intempestivo) em 3/3/2020 (pega
2, p. 61-102), tendo protocolado expediente intitulado Dentlincia junto ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais em 6/3/2020 (peca 2, p. 1). A remessa dos autos foi feita pelo TCE-MG a
este Tribunal apenas em 16/5/2022, mais de dois anos depois da ocorréncia dos fatos, ao constatar
que a fonte de recursos para a aquisi¢do do objeto licitado era de repasse federal por meio de
convénio firmado com o Ministério da Saude, o que define a competéncia do TCU no processo
(pega 1).

19. Portanto, de plano ja se verifica a intempestividade para analise da medida cautelar
pleiteada pela representante, uma vez que, diante do tempo transcorrido desde a ocorréncia dos
fatos narrados, ¢ gritante o ndo cumprimento do requisito do perigo na demora.

20. No que tange as supostas irregularidades reclamadas, o pleito da representante esta
baseando em dois pontos principais: a suposta ilegalidade de sua desclassificagdo com a ndo
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apreciacdo do mérito de seu recurso administrativo, e a impossibilidade de adjudica¢cdo do objeto a
vencedora, por tratar-se de revenda, de forma que o primeiro emplacamento do veiculo nao seria
feito em nome do Municipio, o que, em seu entender, descaracterizaria a condi¢ao de veiculo 0 km.

21. Quanto a primeira alegacdo, relatada nos itens 4 a 6, observa-se pelo relato, que a
representante ndo seguiu o procedimento previsto no Edital e, também, na Lei 10.520/2002 para
participacdo do certame, pois se limitou a enviar, via Sedex, envelope contendo a proposta de
precos, mas deixando de encaminhar o envelope com a documentagdo de habilitacdo, e deixando
ainda de enviar representante ou preposto a sessao de abertura do Pregao.

22. E possivel presumir que a empresa esperara ser qualificada na fase da proposta
comercial, para entdo ser convocada a prover a referida documentacao de habilitacdo. Entretanto, tal
procedimento ndo seria condizente com a agilidade de tramites que ¢ objetivo do pregdo. E ainda
estaria em dissonancia do edital, que estipula claramente que os documentos de habilitagdo e a
proposta comercial deveriam ser ‘entregues ao Pregoeiro na abertura da sessdo publica, em
envelopes distintos, colados e indevassaveis’ (peca 2, p. 46).

23. A propria licitante informa que ndo realizou credenciamento por ndo haver enviado
representante a sessao de abertura do pregdo. Entretanto, o edital trazia a instru¢do de que
participariam da etapa de lances da sessdo oficial do pregdo presencial os representantes
efetivamente credenciados (pega 2, p. 45). Ainda, na Secdo VIII — Procedimentos da Sessao do
Pregdo, o edital registra que ‘apds o encerramento do credenciamento e identificagdo dos
representantes das empresas licitantes, o Pregoeiro declarara aberta a sessdo do Pregao,
oportunidade em que ndo mais se aceitara novos licitantes, dando-se inicio ao recebimento dos
envelopes contendo a Proposta Comercial e os Documentos de Habilitacdo, exclusivamente dos
participantes devidamente credenciados’ (pega 2, p. 47-48 - grifamos). E importante ressaltar que
tais instrugdes estdo de acordo com o que preconiza a Lei de regéncia do Pregdo, 10.520/2002, nos
incisos de seu art. 4°, especialmente nos incisos VI a XII. Desta forma, a participacdo no processo
licitatorio requeria a presenga de representante da licitante no local e o envio tempestivo tanto do
envelope com a proposta de precos quanto do envelope contendo a documentagdo de habilitagao,
ambas condi¢des nao observadas pela empresa representante.

24. Andou corretamente ainda o pregoeiro ao considerar intempestivo o recurso da
representante, uma vez que o edital replicou os incisos XVIII e XX do artigo retromencionado,
segundo os quais, apds declaracdo do vencedor, qualquer licitante pode manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, € que a falta de manifestacdo imediata e motivada do
licitante importa a decadéncia do direito de recurso. Desta forma, o ndo envio de representante a
sessdo presencial e apresentagdo de recurso no dia seguinte de fato caracterizam a sua
intempestividade e consequente decadéncia do direito de recorrer administrativamente no ambito do
certame, de modo que ndo assiste razao a representante em sua reclamacao.

25. Relativamente a segunda alegacdo (relatada no item 7), ¢ comum em licitagdes a
ocorréncia de conflitos entre concessionarias de fabricantes ou montadoras e revendedoras
multimarcas acerca do que seria considerado um veiculo 0 km. As concessiondrias invocam o art.
12 da Lei 6.729/1979, conhecida como Lei Ferrari, para afastar revendedoras ndo autorizadas da
disputa; de outra sorte, as revendedoras sustentam que veiculo ‘zero’ ¢ o ndo usado, havendo
amparo a essa posicao na lei, na jurisprudéncia e na doutrina, pois aceitar somente concessiondrias
nos processos licitatorios através da restricdo do conceito de veiculo 0 km, ofenderia os principios
do desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre concorréncia,
estabelecidos nos art. 3°, II, e 170, IV, da Constituicdo Federal e no caput do artigo 3° da Lei
8.666/1993.

26. E logico que quanto maior o nimero de licitantes, maior ¢ a competitividade, e com
ela, a probabilidade de as propostas apresentarem pregos mais vantajosos a Administracao Publica.
Portanto, utilizar a Lei Ferrari para admitir o fornecimento de veiculos apenas por concessionarias,
restringindo a participagdo de revendedoras nos procedimentos licitatérios, infringiria o principio da
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competitividade, aludido no artigo 3°, §1°, I, da Lei 8.666/1993.

27. E nesse sentido o entendimento esposado pelo TCU, como pode ser observado no
Acoérdao 10.125/2017-TCU-2?* Camara (relator: Ministro Augusto Nardes), cujo trecho do Relatério
acatado como razoes de decidir no Voto Condutor ora se reproduz:

Segundo o Ministério da Saude, o edital ndo prevé em qualquer momento que as empresas
licitantes sejam exclusivamente concessionarias autorizadas ou fabricantes. Em relagdo a classificacdo de
‘veiculo novo’, o edital prevé, por meio das especificagdes contidas no termo de referéncia, que os veiculos
tenham caracteristicas de zero quilometro (pega 3, p. 180).

[...]

Pelo que se constata, a discussdo gira em torno da questdo do primeiro emplacamento e, em
havendo empresa intermediaria (ndo fabricante ou concessionaria), o veiculo ndo seria caracterizado como
zero km, nos termos da especificagdo contida no Apéndice do termo de referéncia contido na pega 3, p. 46.

Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (peca 3, p. 39) e das especificagdes técnicas dos veiculos
(peca 3, p. 46), ndo se verifica a obrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprietaria, mas de que os
veiculos entregues venham acompanhados do CAT e de outras informagdes necessarias ao primeiro
emplacamento, ndo especificando em nome de quem seria o licenciamento. Assim, entende-se que a
exigéncia é de que os veiculos entregues tenham a caracteristica de zero, ou seja, ndo tenham sido
usados/rodados.

E importante destacar que a questio do emplacamento ou a terminologia técnica utilizada para
caracterizar o veiculo ndo interfere na especificagdo do objeto, tampouco desqualifica o veiculo como novo
de fato. (grifamos).

28. Ha também entendimento jurisprudencial acerca do tema, a exemplo de decisdo do
TJSP, cujo extrato se reproduz:

Mandado de Seguranga. Pregdo. Aquisi¢do de veiculo zero quilémetro. Menor prego ofertado por
vendedora de automodveis multimarcas. Concessiondria insurgindo-se, pois so ela em condigdes legais para
venda de veiculo zero quildmetro. Duvidas trazidas na inicial sobre a certeza de seu direito. Zero
quildmetro significa: carro novo, ainda néo usado. Seguranca denegada Recurso ndo provido’. (TJSP;
Apelacao Civel 0002547-12.2010.8.26.0180; Relator (a): Francisco Vicente Rossi; Orgdo Julgador: 11°
Céamara de Direito Publico; Foro de Espirito Santo do Pinhal — 2% Vara Judicial; Data do Julgamento:
26/03/2012; Data de Registro: 29/03/2012) (destaques feitos pelo autor).

29. Desta forma, ndo assiste razao a representante também em sua segunda alegacdo, que
¢ questao ja enfrentada por esta Corte de Contas e pelo Poder Judiciario.

30. Diante do expendido, a representagdo niao podera ser conhecida, pela ndo existéncia
dos indicios de irregularidades ou ilegalidades apontados pelo autor. Ainda, diante dos argumentos
trazidos, ndo se verifica a presenca de interesse publico, de acordo com o art. 103, § 1° da
Resolugao - TCU 259/2014.

31. Via de consequéncia, ndo had razdo para provimento do pedido da medida
acautelatoria, tendo em vista que inexiste o direito, ou seja, ausente o requisito do fumus boni iuris.
E ainda que houvesse indicio de irregularidade, ndo estaria presente o requisito do perigo na
demora, tendo em vista o transcurso de tempo desde a ocorréncia dos fatos, conforme relatado nos
itens 18-19.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

32.  Em virtude do exposto, propde-se:

32.1. ndo conhecer a presente documentacdo como representacido, visto a nao
procedéncia dos indicios de irregularidades ou ilegalidades apontados pelo autor, nos termos do
paragrafo tnico do art. 237, c/c paragrafo unico do art. 235, ambos do Regimento Interno do TCU e
a auséncia de interesse publico, de acordo com o art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014;

32.2. informar ao Municipio de Aguas Formosas/MG e ao representante do acorddo que
vier a ser proferido, destacando que o relatério e o voto que fundamentam a deliberagdo ora
encaminhada podem ser acessados por meio do endereco eletrdnico www.tcu.gov.br/acordaos, nos
termos do pardgrafo Unico do art. 235 do Regimento Interno do TCU;
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32.3. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 237, paragrafo unico, c/c o art. 235,
paragrafo unico, do Regimento Interno deste Tribunal, e do art. 105 da Resolu¢ao - TCU
259/2014.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de Representacdo com pedido de cautelar a respeito de possiveis irregularidades
ocorridas no Pregdio Presencial 4/2020 sob a responsabilidade do Municipio de Aguas Formosas, no
Estado de Minas Gerais, com valor adjudicado de R$ 187.000,00, cujo objeto fora a aquisicdo de um
veiculo 0 km, tipo van, com capacidade para quinze passageiros, € outras especificagdes (peca 2, p.
45).

2. As supostas irregularidades reclamadas pela representante baseiam-se em dois pontos
principais: a suposta ilegalidade de sua desclassificacdo com a ndo apreciacdo do mérito de seu recurso
administrativo, e a impossibilidade de adjudicacdo do objeto a vencedora, por tratar-se de revenda, de
forma que o primeiro emplacamento do veiculo ndo seria feito em nome do Municipio, 0 que, em seu
entender, descaracterizaria a condi¢ao de veiculo 0 km.

3. Assim, a representante requereu liminarmente a suspensdo imediata do Pregdo,
considerando ausente o perigo de irreversibilidade do provimento de seu pleito. Requereu ainda que o
pregoeiro reconsiderasse sua decisdo, em observancia a Lei 6.729/79, e a aplicacdo de multa legal a
toda a comissao de licitagdo (pega 2, p. 27-29).

4. Ap0s avaliar a documentagao apresentada pela empresa Carmo Veiculos Ltda., a Secretaria
de Controle Externo da Saude (SecexSaude) propds ndo conhecer da representacao, por esta nao estar
acompanhada de suficientes indicios concernentes a irregularidade denunciada e, consequentemente,
nao atender aos requisitos de admissibilidade.

5. Embora concorde com a andlise empreendida pela unidade instrutora, pego vénias para
divergir do encaminhamento proposto por entender que a representagdo deve ser conhecida, visto que
formulada por empresa legitimada e afeta a matéria sujeita a competéncia desta Corte de Contas, em
atencdo as disposi¢des regimentais aplicaveis a espécie, incluindo suficientes indicios relativos a
irregularidade apontada. Entendo, entretanto, deva ser considerada improcedente por conta das razdes
que passo a expor.

6. Preliminarmente, destaca-se que o pregdo ocorreu ha mais de dois anos, em 2/3/2020, e
que a representante apresentou recurso administrativo (intempestivo) em 3/3/2020 (peca 2, p. 61-102),
tendo protocolado expediente intitulado Denuincia junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais em 6/3/2020 (peca 2, p. 1). A remessa dos autos foi feita pelo TCE-MG a este Tribunal apenas
em 16/5/2022, mais de dois anos depois da ocorréncia dos fatos, ao constatar que a fonte de recursos
para a aquisicdo do objeto licitado era de repasse federal por meio de convénio firmado com o
Ministério da Saude, o que define a competéncia do TCU no processo (peca 1).

7. Portanto, verifica-se a intempestividade para andlise da medida cautelar pleiteada pela
representante, uma vez que, diante do tempo transcorrido desde a ocorréncia dos fatos narrados, resta
evidente o ndo cumprimento do requisito do perigo na demora.

8. Observo que a representante optou por enviar, via Sedex, envelope contendo apenas a
proposta de pregos, deixando de entregar, naquela oportunidade, a documentacao de habilitacdo. Dessa
forma, a empresa descumpriu disposi¢ao expressa do edital, a qual estipulava que os documentos de
habilitagdo e a proposta comercial deveriam ser “entregues ao Pregoeiro na abertura da sessdo publica,
em envelopes distintos, colados e indevassaveis” (peca 2, p. 46).

9. Também verifico que em razdo dessa op¢do de enviar os documentos por via postal, a
peticionante deixou de enviar representante ou preposto a sessdo de abertura do Pregdo. Todavia, o
edital trazia a instru¢do de que participariam da etapa de lances da sessdo oficial do pregdo presencial
os representantes efetivamente credenciados (pega 2, p. 45). Ainda, na Se¢ao VIII — Procedimentos da
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Sessao do Pregdo, o edital registra que “ap6s o encerramento do credenciamento e identificagdo dos
representantes das empresas licitantes, o Pregoeiro declarard aberta a sessdo do Pregdo, oportunidade
em que ndo mais se aceitara novos licitantes, dando-se inicio ao recebimento dos envelopes contendo a
Proposta Comercial e os Documentos de Habilitagdo, exclusivamente dos participantes devidamente
credenciados” (pega 2, p. 47-48). E importante ressaltar que tais instrugdes estio de acordo com o que
preconiza a Lei de regéncia do Pregdo, 10.520/2002, nos incisos de seu art. 4°, especialmente nos
incisos VI a XII.

10. Nesse esteio, agiu corretamente o pregoeiro ao considerar intempestivo o recurso da
representante, uma vez que o edital replicou os incisos XVIII e XX do artigo retromencionado,
segundo os quais, apoOs declaracdo do vencedor, qualquer licitante pode manifestar imediata e
motivadamente a inten¢do de recorrer, e que a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante
importa a decadéncia do direito de recurso. Assim, o ndo envio de representante a sessdo presencial
e apresentacdo de recurso no dia seguinte de fato caracterizam a sua intempestividade e consequente
decadéncia do direito de recorrer administrativamente no ambito do certame, de modo que ndo assiste
razao a representante em sua reclamacao.

11. A representante alega, ainda, a empresa vencedora, Mabelé Comércio de Veiculos Eireli,
ou qualquer outra que ndo seja concessionaria de veiculos, ndo teria condi¢des legais de cumprir a
determinag¢do do Edital quanto ao fornecimento de veiculo 0 km, uma vez que a Lei 6.729/1979
disporia que o concessionario s6 pode realizar a venda de veiculo automotor novo diretamente a
consumidor, vedada a comercializacao para fins de revenda (art. 12).

12. Com relagdo a esse ponto, o entendimento desta Corte ¢ no sentido de que o veiculo zero
quilometro a ser entregue ¢ aquele que nao tenha sido usado/rodado, conforme se observa no voto
condutor do Acordao 10.125/2017-TCU-2* Camara (relator: Ministro Augusto Nardes):

Primeiro, quanto a impossibilidade do primeiro emplacamento de veiculo zero km adaptado pela
licitante vencedora, em suposto descumprimento ao item 10.1.1.2 do edital — Anexo I do Termo de
Referéncia, verificou a unidade instrutiva que ndo ha “obrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprietaria,
mas de que os veiculos entregues venham acompanhados do CAT [Certificado de Adequacdo a Legislacao
de Transito] e de outras informagdes necessarias ao primeiro emplacamento, ndo especificando em nome de
quem seria o licenciamento. Assim, entende-se que a exigéncia é de que os veiculos entregues tenham a
caracteristica de zero, ou seja, ndo tenham sido usados/rodados.” (grifou-se)

13. De igual modo, esse também tem sido o entendimento jurisprudencial acerca do tema, a
exemplo de decisdo do TJSP, cujo extrato se reproduz:

Mandado de Seguranga. Pregdo. Aquisi¢ao de veiculo zero quilémetro. Menor prego ofertado por
vendedora de automodveis multimarcas. Concessiondria insurgindo-se, pois so ela em condi¢des legais para
venda de veiculo zero quildmetro. Duvidas trazidas na inicial sobre a certeza de seu direito. Zero
quilometro significa: carro novo, ainda nio usado. Seguranca denegada Recurso ndo provido". (TJSP;
Apelagdo Civel 0002547-12.2010.8.26.0180; Relator (a): Francisco Vicente Rossi; Orgdo Julgador: 11?
Céamara de Direito Publico; Foro de Espirito Santo do Pinhal — 2% Vara Judicial; Data do Julgamento:
26/03/2012; Data de Registro: 29/03/2012) (destaques feitos pelo autor).

14. Destarte, utilizar a Lei 6.729/1979 para admitir o fornecimento de veiculos apenas por
concessionarias, restringindo a participagdo de revendedoras nos procedimentos licitatorios, infringiria
os principios do desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre
concorréncia, estabelecidos nos art. 3°, 11, e 170, IV, da Constitui¢ao Federal e no caput do artigo 3° da
Lei 8.666/1993.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 71226876.
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15. Por essas razdes, manifesto-me a favor da improcedéncia da representacdo, data vénia o
posicionamento da unidade técnica.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o Acérddo que ora submeto a
deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessodes, em 29 de junho de 2022.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 71226876.
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ACORDAO N° 1510/2022 — TCU — Plenério

. Processo TC 009.895/2022-1.

. Grupo II — Classe VII - Assunto: Representacao.

. Interessados/Responsaveis: nao ha.

. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Aguas Formosas - MG.

. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Satde (SecexSaude).
. Representagao legal: ndo ha

03N DN W

9. Acéordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacdo com pedido de cautelar a
respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo Presencial 4/2020 sob a responsabilidade do
Municipio de Aguas Formosas, no Estado de Minas Gerais, com valor adjudicado de R$ 187.000,00,
cujo objeto fora a aquisicdo de um veiculo 0 km, tipo van, com capacidade para quinze passageiros, e
outras especificacoes,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, inciso VII e paragrafo unico, do Regimento
Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolu¢ao - TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la
improcedente;

9.2. indeferir o requerimento de medida cautelar formulado pela representante, tendo em
vista a inexisténcia dos pressupostos necessarios;

9.3. dar ciéncia desta deliberacgdo a representante e ao Municipio de Aguas Formosas/MG;
e

9.4. arquivar o presente processo, nos termos do art. 250, inciso I, ¢/c art. 169, inciso V, do
Regimento Interno deste Tribunal.

10. Ata n® 25/2022 — Plenario.
11. Data da Sessao: 29/6/2022 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-1510-25/22-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 71226881.
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13. Especificacdo do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,

Vital do Régo e Antonio Anastasia.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Marcos Bemquerer

Costa.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)

ANA ARRAES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI

Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 71226881.
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