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PARECER TECNICO
ANALISE DA HABILITACAO - CHAMADA PUBLICA N° 03/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 47/2026

OBJETO: Selecao e posterior contratacao de entidade de direito privado, sem fins lucrativos,
qualificada como Organizacdo Social de Satide (OSS), no &mbito do Municipio de Guaranta do
Norte, para a gestdo, operacionaliza¢do e execug¢ao dos servicos de saude prestados no Hospital

Municipal de Guaranta do Norte.

O presente parecer tem por finalidade analisar os apontamentos registrados em ata pelas
entidades participantes da Chamada Publica n® 03/2026, a luz das exigéncias previstas no edital,
bem como da legislagdo aplicavel, especialmente a Lei Federal n® 14.133/2021, a Lei Federal

n°9.637/1998 e a Lei Municipal n® 2.217/2022.

A Comissao Especial de Contratacdo (Comissao de Sele¢do — Decreto n® 065/2025), nos
termos do item 4.1 do edital, possui competéncia para proceder a analise formal e técnica da
documentagdo apresentada pelas entidades participantes, podendo promover diligéncias,
verificar autenticidade documental e deliberar acerca de situacdes omissas ou que demandem
esclarecimentos complementares. O proprio edital, em seu item 11.8, prevé expressamente a
possibilidade de realizacdo de diligéncias destinadas ao esclarecimento ou complementagao da
instrugdo processual, em consondncia com o principio do formalismo moderado adotado pela

nova Lei de Licitagoes.

Durante a sessdo publica foram registrados apontamentos reciprocos entre as entidades
participantes, especialmente em relagdo a Associagdo Filantropica de Saude Santa Maria e ao

Instituto Social de Saude Sao Lucas — ISSSL, os quais passam a ser analisados.

Em relagio & ASSOCIACAO FILANTROPICA DE SAUDE SANTA MARIA,
foram apresentados questionamentos acerca da auséncia de numeracdo integral das paginas da

documentacdo de habilitagdo. Embora o edital determine que os documentos sejam
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organizados, sequenciados e numerados, verifica-se que eventual auséncia parcial de paginacao
ndo comprometeu a analise documental realizada pela Comissdo, tampouco prejudicou a
competitividade do certame ou a verificagdo do conteudo apresentado. Trata-se, portanto, de

falha meramente formal, incapaz de justificar medida extrema de inabilitagao.

Também foi apontada suposta auséncia da ata de eleicdo da atual diretoria. Contudo,
conforme registrado em ata, o representante legal da entidade encontrava-se presente,
devidamente identificado e credenciado, tendo inclusive ratificado documentos e assinaturas
perante a Comissdo. Diante disso, considerando a possibilidade de saneamento prevista no
edital e no art. 64 da Lei Federal n® 14.133/2021, entende-se que eventual complementagdo
documental poderia ser realizada mediante diligéncia, ndo havendo fundamento suficiente para

inabilitacdo imediata.

No que se refere as assinaturas digitais e a alegada auséncia de relatorio de conformidade
ou validacdo ICP-Brasil, observa-se que o edital ndo estabeleceu exigéncia especifica nesse
sentido. O instrumento convocatorio apenas preve que os documentos eletronicos permitam sua
verificagdo pela Comissao. Ademais, conforme consignado em ata, houve ratificacao presencial
das assinaturas e apresentagdo de documentacao oficial do representante da entidade, afastando
qualquer duvida quanto a autenticidade dos documentos apresentados. Assim, ndo se mostra

razodvel exigir requisito ndo previsto expressamente no edital.

\

Quanto aos questionamentos relacionados a capacidade técnica da entidade,
especialmente acerca dos atestados apresentados, verifica-se que o edital exigiu comprovagao
de experiéncia prévia compativel com a execugcdo do objeto, mediante apresentacdo de
atestados de capacidade técnica operacional. Entretanto, o instrumento convocatoério nao
estabeleceu quantitativo minimo de leitos, exigéncia especifica de experiéncia em UTI,
equivaléncia exata com a estrutura hospitalar do municipio ou vedacdo ao somatorio de
experiéncias. Dessa forma, ndo cabe a Comissdo ampliar restritivamente as exigéncias
editalicias apos a abertura do certame. Eventuais diferencas de porte ou complexidade podem
refletir na pontuagdo técnica da proposta, mas ndo constituem fundamento suficiente para

inabilitagdo na fase de habilitacdo juridica e técnica.
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Foram ainda levantados questionamentos acerca da escrituragdo contabil, balango
patrimonial, recibos da ECD e assinaturas digitais. Todavia, da analise documental realizada,
verifica-se a existéncia de Escrituragdo Contéabil Digital — ECD, recibo de entrega perante o
SPED, termos de abertura e encerramento, balanco patrimonial e demais demonstragdes
contabeis exigidas no edital. Os apontamentos apresentados dizem respeito predominantemente
a formalidades acessorias e questdes relacionadas a forma de apresentagdo documental, ndo
havendo demonstracdo objetiva de auséncia de balango, inexisténcia de indices financeiros,
insolvéncia econdmica ou descumprimento dos requisitos minimos estabelecidos pelo edital.
Dessa forma, eventuais inconsisténcias formais poderiam ser objeto de diligéncia

complementar, ndo configurando irregularidade insanavel.

Em relagdo ao INSTITUTO SOCIAL DE SAUDE SAO LUCAS - ISSSL, foram
apresentadas alegagdes relacionadas a suposta “maquiagem financeira”, “gerenciamento
artificial” e “ma-f¢” administrativa. Contudo, tais alegacdes possuem carater eminentemente
interpretativo e opinativo, desacompanhadas de auditoria, laudo técnico, decisdo judicial,
procedimento administrativo sancionador ou qualquer outro elemento probatorio capaz de
demonstrar objetivamente irregularidade apta a ensejar inabilitagdo. A Comissdo Especial de
Contratagao deve pautar sua atuacdo no julgamento objetivo e na analise estrita das exigéncias
previstas no edital, ndo sendo possivel presumir fraude ou irregularidade sem instrucdo

adequada e prova técnica conclusiva.

Também foram levantadas questdes relacionadas a composicdo estatutaria da entidade,
remuneracdo de conselheiros e eventual extrapolacdo de mandato do presidente. Todavia, ndo
foram apresentados elementos concretos capazes de comprovar descumprimento da Lei Federal
n® 9.637/1998, da legislagdo municipal ou do proprio estatuto da entidade. Além disso,
eventuais discussoes interpretativas acerca da organizacdo administrativa interna da OSS ndo
podem resultar em inabilitacdo sem a devida comprovacdo formal e observancia do

contraditorio.

Da mesma forma, os questionamentos acerca da auséncia de diplomas, titulos ou

especializacdes do responsédvel técnico dizem respeito, em verdade, a andlise de pontuagao

3

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse

o
©
=
o
<
i
O
o
O
o
N
)
o}
n
o
N
1
©
~
(0}
a
1
i
<
<
b
o
O
~
¢
LN
™~
o~
Y-
a
[}
I
©
o
2
k=]
N
O
o
[}
€
-
o
L
=
(0}
©
j .
=1
I
©
=
)]
[}
©
N
#
+J
£
]
[}
o
[ .
o
c
©
S
C
©
j .
©
=}
=)
&
9}
—
a
=
©
S
| -
o
a
=
a
£
o
©
o
3
o
L
=)
fU_
[}
E
o
=)
©
NS
}
1))
a
=
B
Ko

w
©
j -
=
=
©
£
1)
(9]
©
(9]
©
[
©
=
©
>
©
j .
©
a
o
°
8
o
©
[}
°
o
O
j-
o
o



Prefeitura Municipal de Guaranta do Norte

Telefone: (66) 3552-5135 (WhatsApp), e-mail: licitacao@guarantadonorte.mt.gov.br
Guaranta do Norte Rua das Oliveiras, n° 135, Jardim Vitoria, CEP: 78.520-000, Guarantd do Norte-MT

CNPJ: 03.239.019/0001-83, www.guarantadonorte.mt.gov.br
Mato Grosso

técnica da proposta, especialmente na fase de julgamento do Plano de Trabalho, ndo

configurando requisito impeditivo de habilitagdo.

Quanto a alegacdo de contradi¢do pelo fato de a entidade ter anteriormente apresentado
impugnacdo ao edital e posteriormente participado do certame, verifica-se que o proprio
instrumento convocatério assegura o direito de impugnacdo administrativa, ndo havendo

qualquer vedacao legal a participacdo da entidade apos o exercicio regular desse direito.

Diante de todo o exposto, esta Comissdo conclui que os apontamentos registrados em
ata possuem natureza predominantemente formal, interpretativa ou passivel de saneamento, ndo
tendo sido identificadas irregularidades insandveis ou descumprimentos materiais das

exigéncias editalicias aptos a justificar a inabilitacdo de quaisquer das entidades participantes.

Ademais, ndo foram apresentados elementos técnicos ou juridicos suficientes para
comprovar fraude, irregularidade grave ou auséncia inequivoca de requisito obrigatorio previsto

no edital.

Assim, com fundamento nas disposi¢oes do edital, no art. 64 da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como nos principios da razoabilidade, competitividade, interesse publico,
julgamento objetivo e formalismo moderado, esta Comissdo Especial de Contratagdio OPINA
PELA HABILITACAO DO INSTITUTO SOCIAL DE SAUDE SAO LUCAS - ISSSL ¢
da ASSOCIACAO FILANTROPICA DE SAUDE SANTA MARIA, para prosseguimento as
fases subsequentes da Chamada Publica n® 03/2026, sem prejuizo da realizagdo de diligéncias
complementares destinadas a conferéncia documental e demais verificagdes que a Comissao

entender necessarias no decorrer do procedimento.

Guaranta do Norte-MT, 20 de maio de 2026.

Kelly Belotto de Moraes
Membro da Comissao de Selecao — Decreto n° 065/2025
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Gicelia Silveira Ramos de Oliveira
Membro da Comissao de Selecio — Decreto n°® 065/2025

Cenira Vitorino da Silva
Membro da Comissao de Selecio — Decreto n°® 065/2025

Ana Raquel Cassol
Membro da Comissao de Selecio — Decreto n® 065/2025
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Assinaturas

KELLY BELOTTO DE MORAES (XXX.469.311-XX)
Titulo: Membro da Comissdo de Selegdo — Decreto n° 065/2025

Assinatura

: Eletronica

GICELIA SILVEIRA RAMOS DE OLIVEIRA (XXX.801.081-XX)

Titulo: Membro da Comissdo de Sele¢do — Decreto n° 065/2025

Assinatura

: Eletronica

CENIRA VITORINO DA SILVA (XXX.667.329-XX)
Titulo: Membro da Comiss&o de Sele¢do — Decreto n° 065/2025

Assinatura

: Eletronica

ANA RAQUEL CASSOL (XXX.962.711-XX)
Titulo: Membro da Comissdo de Selegdo — Decreto n° 065/2025

Assinatura

: Eletronica

ste documento fol assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP
https://agiliblue.agilicloud.com.br/portal/prefguarantanorte-mt#/assinatura e informe o cédigo 82cbf275-e7c3-4441-be7d-50593206061¢, ou leia

0 QrCode ao lado para validar as assinaturas.



