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Comissdo Permanente de Licitacao
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WMM pessoa juridica de direito privado, com
sede a Rua Bom Sucesso n® 1011, Interiagos, Divinépolis-MG., CEP. 35,500-
456, fone (37) 3222-8889, e-mail: construtorasim10@gmail.com , Inscrita
no CNPJ MF sob n® 26.884.260/0001-60 e Inscricde estadual 2894695.00-
48, neste ato representada pelo sey procurador Sr. VALMIR VICENTE,
brasileire, wadvogado, \CAB" MT n® 19,708/0, Inscrito no C.P.F. sob n°
397.205.279-00, com escritorio em Cuiaba/MT, na Avenida Sdo Sebastido n°
2105, Goiabeiras, CEP 78.045-400, onde recebe intimagbes e avisos,
tempesti(gmente, com fulcro no item "1, letra_"a", do artigo 109 da Lei
8666/93, Ve_m'{é presencade, \lossa: Senhoria 2 fim de interpor suas razdes
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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE, por intermédio da
Comiss3o Permanente de Licitagao

TOMADA DE PRECOS N° 001/2018
PROCESSO COMPRA N°© 228/2018

SIM ENGENHARIA LTDA. EPP, pessoa Jjuridica de direito privado, com
sede 3 Rua Bom Sucesso n® 1011, Interlages, Pivinépolis-MG., CEP. 35. 500-

456, fone (37) 3222-8889, e- -mail: gnstru;g@s:mlg@gmali com , inscrita
no CNPJ MF sob n2i26. mgﬁwnnm—au e Inscricdo estadual 2894695.00-
48, neste ato representada pelo seu procurador Sr. VALMIR VICENTE,
brasiieiro, advngadp, OAB MT n® 19.708/0, Inscrito ne C.P.F, sob n°
397.205.279-00, com escritério em CmabéjMT na Avemdasin Sebastido n°
2105, ﬁolabeka -CEP_ 78, 043-41‘10 onde recebe intimacdes e avisos,
temp&stﬁzamente “¢om fulcro no I’tem *1”, letra “a”, do artigo 109 da Lei
8666/93, vem a presenca de Vossa Senhoria a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a3 decisic da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO,
apresentando, a seguir, suas razoes de recurso.

%
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1 - DOS FATOS

Conforme previsto no Edital da Licitacio modalidade Tomada de Pregos ne
001/2018, em 23/02/2018, a partir da 8 h, deu-se inicioc ao processo licitatério ja
mencionado com o credenciamento das Empresas interessadas, bem como de seus
representantes, e entrega dos envelopes contendo os Documentos de Habilitagdo

e Propostas de Precgos.

Presentes 0s representantes das Empresas SIM ENGENHARIA LTDA. EPP,
CONSTRUTORIA MORIA EIRELI, ALBERTO BARRETO DE PAULA AVELINO,
C.S. da ROCHA & CIA LTDA.; L.F.M. ENGENHARIA E CONSTRUTORA EIRELI
EPP. A Licitante CONSTRULOGO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.
somente enviou seus envelopes sem credenciar representantes.

Apds credenciamento dos representantes presentes, esta Comissdo de Licitacdo
passou & abertura dos envelopes contendo os documentos de Habilitagcdo, passando
tais documentos aos presentes para suas verificacdes e apentamentos.

Em seguida, o representante da SIM Eﬂmm__apr@g@gu seus apontamentos
que, apés analisados, Ao foram aceitos pela CRL.

Finalmente, declarando a habilltagio de todos ©Os Licitantes, esta Comisso

Permanente de Licitacao lavrou e encerrou a Ata da Sessdo, informando o inicio do
praze pare #présentacsg de rgclrsos administrativos. .
2 & A - ' z =

Inconformada com a decisdo, a SIM ENGENHARIA, ora RECORRENTE, passa a
apresentar suas razdes de recursos, que o faz nos seguintes termos, buscando a
reforma da decisao.
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1I - DO ENQUADRAMENTO DE ME ou EPP

Conforme podemos verificar nos documentos apresentados pelas Licitantes
para seu Credenciamento, todas elas solicitaram valer-se do tratamento
diferenciado imposto pela Leo 123/2006.

Porém, analisando tais documentos concluimos gue algumas das Licitantes
ndo poderdo fazer jus aos beneficios da referida Lei, conforme
demonstraremos a seguir, pois descumpriram exigéncia estabelecida pelo

Edital.

Assim determinou o Edital, na letra "b" do item "9.2.1.":

*a microempresa ou empresa de peguenc parte gue
usufruir dos beneficios de que trata a Lei Complementar
n® 123/2006 deverd apresentar, na forma da &l
juntamente. COm B85 documentos de habilitagao, e

e raca s

o = e RIET

Portanto, as Licitantes que desejassem usufruir dos beneficlos trazidos pela
Lei 123/2006 as MEs e EPPs deveriam declarar 'qpe néo se encontravam, na
data'do ic:qitqr%e, em penhuma das situagdes do §4° do artige 3° da referida
Lel. L : ! i | I 1

Oras, as Licitantes CONSTRULOGO, C.S. da ROCHA e L.F.M, deixaram de
apresentar a declaracao mencionada e, neste caso, ndo podem ser
consideradas beneficiarias do tratamento diferenciado trazido pela Lei

123/2006.
Observem que ndo hd que se confundir a declaracdo para ME ou EPP

(anexo II do Edital), com 2 declaracdo exigida na letra “b"” do item
ng,2.1.”. A primeira serve para declarar a condicdo de enquadramento da
Licitante em uma ou outra categoria (ME ou EPP). Ja a segunda para afirmar
que a ME ou EPP nao se encontra em alguma das situacdes previstas no
paragrafo 4° do artigo 3° da Lei 123/2006 (que determinam a proibicda do
enquadramento como ME ou EPP).
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Portanto, diferenciadas as declaracbes, clara e evidente a necessidade de
afastar das Licitantes CONSTRULOGO, C.S. da ROCHA e L.F.M. a2
possibilidade de usufruirem do tratamento diferenciado da Lei 123/2006, o
que, desde ja, REQUEREMOS.

DAS HABILITACOES DECLARADAS

Em gque pese as andlises efetuadas pela digna Comissdao Permanente de
Licitacdo, esta se equivocou ao declarar habilitadas todas as Licitantes,
considerando que a grande maioria delas ndo cumpriu integralmente o Edital
e, por tals motivos, combinados com o principio da vinculagao ao
instrumento convocatdrio, deverdo ser inabilitadas a préxima fase deste
certame.

II - A. DA HABILITACAO DA C.S. da ROCHA & CIA LTDA.

Conforme | podenios verlﬁcarpreha simples andlise de seus documentos
trazidos ao processo para sua habilitacdo, a C.5. da ROCHA descumpriu 0
item("9.6.1." do Edital; sen&d vEjamos. |

| W ) =1 W JFE. T ™

Assim determinou o Edital:

“g.6.1. Deverd ser apresentado o Balango Patrimonial €
Demonstrac3o de Resultado do Ukime Exercicio Social,
& exiglveis e apresentades na forma da lei, que
comprovem a boa situacd3o financeirma da empresa,
devidamente assinado por Contador Credenciado (que
comprove sua regularidade junto ao OrgSc da entidade
de classe), vedada a sua substituicdo por Baiancetes ou
Balancos Provisdrios, podendo ser atualizados por
indices Oficlals quando encerrados hd mais de 03 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta;” (grifo
nOsso )

Conforme podemos verificar nas exigéncias trazidas pelo Edital, 2
comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira das Licitantes, deveria ser
apresentado o respectivo balanco patrimonial e respectivas demonstracdes
contabeis, j& exigivel e na forma da Lei, sendo que tais documentos

5
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deveriam ser assinados por profissional devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabllidade.

Neste caso, a jurisprudéncia é pacifica quanto ao significado do termo "na
forma da Lei”, cuja comprovacdo ocorre quando se verifica estar o balanco
patrimonial e demonstracdes contabeis emitidos de acordo com os seguintes

detalhes abrigatdrios e legais:

« Indicagdo do namero das péginas € nimero do livro onde estao
inscritos o Balanca Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do Resultado do
Exercicio (DRE) no Livra Diario, acompanhados do respectivo Termo de
Abertura e Termo de Encerramento do mesmo, funda

o = i 10.4 : 0 2
a 77 d 2 T2 R
3.1.1 (Res. CFC 686/90);

. Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade
no BP & DRE, fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei
10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76: NBC T 2.1.4
(Resolucdo CFC 563/83):

. Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta ou

chancela da Junta Comercial), fundamentado no art. 1.181, Lei
: luca o : §20° 18 Lei
10.406/02;
=« Demonstrar escrituracao Contabil/Fiscal/Pessoal regular,
1,179, Lei 10.406/02; art. 177 da Lei n° 6.404/76;
. Boa Situacdo Financeira, fundamentado no art. 7.1, inciso V da

M 5 :
« Aposicdo da etiqueta DHP do Contador no BP, fundamentado na
ago C 7 o ico; Lei n°
6.404/76. Esta formalidade ainda ndo é obrigatéria, mas da mais
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credibilidade ao documento porgue comprova a habilitacdo profissional
do Contador de oficio.

Resumidamente, balango patrimonial e demonstracdes contdbeis exigiveis e
na forma da lei compreendem o balango patrimonial e demonstracdes
contabeis do Gltimo exercicio social, ou de aberturs, devidamente assinados
por contador € representante legal da empress, acompanhados do Termo de
Abertura e do Termo de Encerramento do Livro Diério e registrado na Junta
Comercial.

QOras, os documentos apresentados pela C.S. da ROCHA, ndo foram
apresentados na forma da lei exigida & licitagdo em questdo, considerando
que:

- n3o estdo acompanhados dos Termos de Abertura & de Encerramento,
segundo determina o §2° do art. 1.184 da Lei '1;}.495;02; Art. 1.180, Lei
10.406/02; art. 177 dalei.6.404/76; NBC T'2.1i4 (Res. CFC 563/83); NBC T
3.1.1 (Res, CFC 686/90) . 4

o

. 6 demohstram registro na Junta Cemercial ‘ou Cartério (Carimbo,
Etiql.iatjoot c?ncgta da Junta Comercial), se:_q__undq determina o art. 1.181,
Lei 10.408/02; Resdlugsa, GFC NO563/83;4829 €garti 1.184 da Lel
10.406/02; '

Diante disto, os documentos apresentados pela C.S. da ROCHA 3
comprovagao de sua capacidade econdmico-financeira nao podem e nem
devem ser considerados por esta Comissdo de Licitacdo, pois, de fato, nao
estdo apresentados na forma da Lei.

Neste diapasdo j& decidiram nossos Tribunais:

“Tribunal de Justica do Maranhdo TI-MA -
MANDADO DE SEGURANCA : MS 182132005 MA
Ementa

Direite  Administrative. Mandado de Seguranca.
Concorréncia Piblica. Inabllitacdo. Termos de Abertura
e de Encerramento do Livro Diario. Nao apresentacdo.
Qualiificacdo econdmico-financeira ndo demonsirads.
Exigénciz do editzl, Ilegalidade. MEc hd ilegalidade no
edital que exige, para & habliitacio de licitante em
concorréncia publica, @ apresentacdg de seus Termos

7
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de Aberturz e de Encerramento do Lvro Diario, Isso
porque 3 correta exegese da express3o "na forma ds
lel", constante do texto do art. 31 da Lel n.? B.66E/93,
remete a matéria a legislagdo suplementar, motivo
pelo qual aplicivel 3 especie & 0 novo Cadian Civil, no
Livre 11, gue disciplina o Direito da Empresa,
especificamente o Capitule IV, que tratz da
Escrituracdo, em seus artigos 1.180. p. dnico; 1.181,
p. Gnico; € 1.184, § 2°. Os Termos de Abertura e de
Encerramento do Livro Didrio, desde gue devidamente
registrados na Junta Comercial, s80 meios habeis a
comprovar a qualificagdo ecandmico-financelra da
empresa, pois neles acham-se transcritos todo o
balango patrimonial da licitante. A azuséncia desses
documentos, entretanto, enseja a (nabilitacdo para 0s
termos do certame, ja que 2 Administracdo Plblica nao
tera & sua disposic3o dados objetivos para ayaliar se a
empresa possui capacidade para satisfazer os encargos
econdmicos decorrentes do contrato.N3c possul direito
liguldo e certo 3 impetrante que delxa de cumprir 3
exigéncia constante do edital de concorréncis, que
tinha por objetiva a demonstragdo de su3 quallficagdo
econdmico-financeira. Ordem denegada.”

: ~Tribunal de Justica de Santa Catarina T}-SC -
o JFeat) Agrave de Instrumento : AG 105565 SC
f 2009.010556-5
p . ' Ementa
'AIaY /B . | MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR -
W | 1 PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE PRECO -
APRESENTACAO DO TERMO DE ABERTURA E
g = ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO - EXIGENCIA
% o~ EXPRESSAMENTE CONTIDA NO EDITAL =
" DESCUMPRIMENTO - EMPRESA CONSIDERADA
INABILITADA - LIMINAR DENEGADA - DECISAC
MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO,
E certo gue nas licitagies deve-se evitar rigorismos
inttele & formalidades ou documentos desnecessarios &
gualificacio dos Interessados. Nesta toada, & exibicdo
do termao de abertura e encerramentae do livro diaria
nio represanta mero farmalismo da comissao licitante,
pois configura ele documento hibil a conferir
autenticidade ao balango patrimonial apresentada pelo
interessado. Ademals, tratendo-se de exigéncia
sxpressamente contida no Instrumento convocatorio,
vige o principio da vinculacdc ac edital, devendo o
licitante observa-lo para gue possa ser regularmente
habilitado.”

Diante de todo o exposto, ndo ha gque se falar em habilitacdo da C.S. da
ROCHA & CIA LTDA, impondo 4 Comiss3o Permanente de Licitagao a
revisdo de sua declaragdo, determinando a INABILITACAQ da Licitante.




SIM ENGENHARIA LTDA,
dih Ll l |

INSCRICAQ ESTADUAL:002894695.00-48 SIM HARIA
CNPJ: 26.884.260/0001-60 ENGEN

Além disso, o Edital também foi claro ao determinar, dentre os motivos que
ensejariam a inabilitagdo das Licitantes, “a apresentacao de documentacao
de habiiitacdo que contrariar qualquer dispositivo contido em Lei vigente €
deste Edital ou em seus anexos”, conforme item *g,1,2." combinado com O

sub item "9.1.2.3.".

II - B . DA HABILITAGAO DA ALBERTO BARRETO DE PAULA AVELINO.

Novo equivoco desta digna Comiss3o Permanente de Licitacdo ac consigerar
habilitada esta Licitante a proxima fase do certame.

No mesmo sentido apontado no jtem "II - A.”, acima, a Licitante ALBERTO
BARRETO trouxe documentos incompletos, dificultando sua analise, viciando
sua habilitacdo a proxima fase do certame.

Comprovadamente, pela simples ag@se de seus documentos trazidos ao
processo para sua habilitacag, a ALBERTO BARRETO também descumpriu ©
item W.ﬁ.l."ﬂg__gﬂi!;al{ senao vej,pmﬂs

Assmi;d@tmnugﬁlmt?l\, : =4 -y

g .1, Devera ser apresentado o Balango Patrimonial &

e

emOonsirdcad o AL g fiite reicic

Soclal, i3 exigiveis & apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagBo financeira da empresa,
devidamente assinado por Contador Credenciado {que
comprove sua regularidade junto a0 Orgdo da entidade
de classe), vedada a sua substituicdo por Balancetes ou
Balangos Provisdrios, podendo ser atualizades por
indices Oficiais quando encerrades hd mais de 03 (trés)
meses da dats de apresentacdc da proposts;” (grifo
NOsso)

Conforme podemos verificar nas exigéncias trazidas pelo Edital, a
comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira das Licitantes, deveria ser
apresentado o balango patrimonial e respectivas demonstracdes

contabeis,
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E, observando os documentos da ALBERTO BARRETO percebemos gue a
Licitante deixou de apresentar uma parte de suas demonstracdes contabeis,
mais especificamente a parte que demonstra sua Receita.

Notem que as paginas dos documentos da Licitante estdo numeradas do "01”
ao "34”., Seus documentos a demonstracdo de sua QUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA, especificamente, tem seu inicio com o Termo
de Abertura (fl. 28) até o Termo de Encerramento (fl. 33), finalizando com a
Certiddo de Faléncia e Concordata (fl. 34), estando todas as folhas
numeradas, sem intervalo.

Apesar de verificado que ndo ha intervalo entre a numeragdo de seus
documentos, notamos que falta a folha n? 16, do livro didrio n° 5, ou seja,
exatamente a folha de suas demonstracdes contabeis que demonstra sua
receita anual.

.....

de apresentar sua decumentacao cun'qpleta naﬂ podeﬂdn ser aceita, devendo
ser considerada inabilitada a proxlma?aﬁe do certame,

Portanto, a ALBERTO BARRETO devers ter sua habilitagde revegada, nos
termgs q::;f_l'.;grq "ol 2, combingdé com o sub item 9. 1.2.1.", abaixo:
JALY LIYSIOLLTY ' .

*g9,1.2, Constituem motives para insbiliacéo da
licitante, ressalvada 3 hipdtese de saneamento da
documentacdo, prevista no subitem 9.1.2.4:

9.1.2.1. A n3o apresentscio da documentac3o exigida
para habilitacdo;”

Porém, como se o motivo apresentado acima ndo fosse suficiente para
considerar a ALBERTO BARRETO inabilitada a proxima fase do certame,
outro motivo, tdo grave guanto, também deve ser considerado.

A Licitante apresentou documento invalido, qual seja, sua Certiddo de
Registro e Quitagdo perante o CREA/MT.

Conforme podemos comprovar pela simples analise de seus documentes, a
ALBERTO BARRETO possui Capital Social registrado de R$ 100.000,00

10
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(cem mil reais). Porém, o capital registrado em sua Certiddo do CREA esta
diferente, no valor de R$ 30.000,00.

Neste caso, o documento trazido pela Licitante tornou-se invalido, conforme
determinado no corpo da prépria Certid3o apresentada.

N3o se cogita, obviamente, utilizar tal certiddo para comprovar 0 capital
social da Licitante, tampouco para comprovar a inscricgo na CNPJ], ou
conferir o endereco da licitante, ela sera utilizada somente & comprovagao
especifica de que a sociedade esta efetivamente registrada no érgdo técnico
e, para tanto, necessariamente, precisa estar valida.

Neste sentido ja se pronunciaram nossos tribunais:

“ADMINISTRATIVO, AGRAVDO DE INSTRUMENTO.
LICITAGAQ. LEE N®, B.666/93. FASE DE HABILITAGAD.
QUALIFIC f.‘ ) TECNICA, CERTIDAO DE REGISTRO NO
" DADO  CADASTRAL.  DESATUALIZADO.
= ABIEITAGAD NO CERTAME. 1. Agravo de Instrumento

" . interposto em face de decisio-proferida pelo MM. Juiz

. 4 B aderal da 2 Vara da Seclo Judicidria de Pernambuco,
Y ¥ | " gue negou 0 pedido liminar gue consistia em decretar
Yt  anulados todos os atos posteriores & inabilitac3o da
impetrante no procedimento licitatorio & considerd-la

AA EN (G F Btk el e e
VT 1N LD L Eapiposapeprts, pursécesiimienis, Que fosse
- decretada s suspensdo da lictagdo até o julgamento
final do mandado de seguranca. 2. E fatd Incontroverso

nos autos que na momento indicado pelo Edital para

apresentacdo da CertidSo do CREA, = empresa

sgravante apresentou certiddo emitida em 15/08/2012,

que traz como capital social da empresa o valor de RS

10.000,00 (dez mil reais). 3. A Comissap Especial de

LicitagcSo, na sess3o de analse de documentos

apresentados pelas empresas concorrentes expos a

seguinte conclusSo guanto a empresa impetrante: "2. A

concorrente Divan Construcio e Reforma Ltda. ME

apresentou a Certid3c do CREA BA, tom o valor do seu

Capital Social, como sendo no valor de R§ 10.000,00

divergente do informade no seu Balanco Patrimenial,

gue & de R$ 998.000,00, porem a certiddo do CREA BA

declara no seu contedido o seguint=;"CERTIFICO, mais,

ainda que esta certid3o ndo concede 2 firma o direito de

executar quaisquer servicos técnicos sem a participacao

real, efetive e Insofismavel dos responsdveis técnicos

citados e perderd a sua validads se ocorrer qualgquer

medificaco nos dados cadastrais nela contidos, apés a

data de sua expedico”, tornando sug certiddo invalida e

S -
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assim, deixou de atender o item 1.1.13, do Anexo 03,
do Edital, que exige"Certid3o de Registre no Consetho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA)", senda INABILITADA, com fundamento no art:
27, inciso 1T e art. 36, Inciso I, ambos da Lei n®
8.666/93". 4. A Certidic juntada pela empresa
agravante no momento da kabilitagdo encontrava-se
com o5 dados cadastrais desatualizados, tendo em vista
que 3 atualizagio do capital social ocorreu, segundo 3
prépria empresa impetrante, em 2011, enguanto 2
certidSo foi emitids em 15 de agosto de 2012. Tal fato
torna Invalida & certiddo acarretando o descumprimento
da qualificagio técnica prevista no edital. 5. Ressaite-se
que cabe &s empresas participantes apresentar no
momento previsto no edital da licktacdo os documentos
devidamente ‘atualizados, parsa comprovar as candighes
gue Ihe s30 exigidas, tendo agide de forma correta 2
Comiss3o Especial de Licitaco ao considerar inabilitada
a empresa ora agravantz. 6. Agrava de Instrumento
improvido.

(TRF-5 -, @hG: 63654020134050000, Relator;
1 ed _Francisco Cavalcanti, Data de

nanto: 15/ i-*— Primeira Turma, Data de
- W f

c0:122/08/2013)%

°T3-DF - Apelacao.Civel APC 20100111526633 DF

G 5 =

0049474-19.2010,8.07,0001 (T3-DF)

Data de publicacio; 18/12/2013

Ementa: MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO.
EMPRESA CONCORRENTE. MUDANGCA DE ENDERECO
SOCIAL. CERTIDAO DO CREA. DADOS CADASTRAIS.
FALTA DE ATUALIZACAO. INVALIDADE DA CERTIDAO.
INABILITACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA.
SENTENCA MANTIDA. PECULIARIDADES DO CASO
CONCRETO DEMONSTRAM QUE A EMPRESA APELANTE
ALTEROU O SEU ENDERECO SOCIAL SEM, NO
ENTANTO, COMUNICAR AO CREAA MUDANCA. O
EDITAL DE LICITACAQ EXIGIA CERTIDAO ATUALIZADA
DE TODOS OS DADOS CADASTRAIS JUNTO AO
CONSELHO REGIONAL, SENDO, PORTANTO, REGULAR A
INABILITACAO OPERADA COM BASE EM CERTIDAD
EMITIDA COM REGISTRO DE ANTIGO ENDERECO
SOCIAL APELACAD CIVEL DESPROVIDA."
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Portanto, respeitosamente, o documento apresentado pela ALBERTO
BARRETO ndo pode e nem dever ser considerado & comprovacac da
gualificacdo técnica da Licitante, pois esta invalido.

II - C . DA HABILITACAO DA CONSTRUTORIA MORIA EIRELI.

Assim determinou o Edital, quanto a parte dos documentos que deveriam ser
apresentados & comprovacao da capacidade técnica das Licitantes:

“9.5.4. CertidSo de Acervo Técnico - CAT, coM
REGISTRO de Atestado de Capacidade Técnica, emitida
por gualguer uma das regides do Conselho Regional da
Engenharia & Agronomia — CREA ou no Conselho de
Arguitetura e Urbanismo - CAU, comprovandoe a
execucBo pelg. profissional indicado, de obras ou
servicos: | simileres de complexidade tecnoltgica €
operacional equivalents ou superiores ac objeto ora
licitado;”

Ll

Note-sé .qué: o Edital & bastante especifico ac exigir gue a Licitante
demonstrasse gue o profissional de nivel superior indicado para responsavel
técnico tivesse experigéncia anterior na execugdo. de obra OU servico simiiar

de complexidage operaciorial;minimamente, equivalente o objeto licitado.

Porém, a MORIA ndo logrou éxito em tal comprovacao, considerando o
Ginico atestado de capacidade técnica apresentado (fls. 20 e 21 dos
documentos da Licitante), referente servicos prestados sob a
responsabilidade técnica da Engenheira Juliana Torezzan, contemplando
somente os servicos de execucdo edificages arquitetdnico e instalagdes
hidrossanitarias em edificacbes.

Pois bem, os servicos contemplados no atestado trazido pela MORIA nem de
longe podem ser considerados de complexidade operacional equivalente ao
objeto licitado

O objeto licitado, REFORMA E AMPLIACAO DO FORUM DA COMARCA DE
GUARANTA DO NORTE, contempla a execugdo de diversos itens e etapas,
inclusive coberturas, acessibilidades, instalagdes elétricas, SPDA, logica,
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prevencdo e combate a incéndio, dentre outras, portanto, nao se
confundindo com os servicos contemplados no Atestado da MORIA.

Neste caso, ndo pode e nem deve esta digna Comissdc Permanente de
Licitacdo posicionar-se favoravelmente 3 habilitacdo desta Licitante, sob
pena de tratamento desigual para Licitantes iguais, considerando que tantas
outras Licitantes, certamente, deixaram de participar deste certame€ por
entenderem que nado atendiam as exigéncias quanto a capacidade técnica.

Mas, ndo é somente este fato relacionado a capacidade técnica da MORIA
que devera ser relacionado no rol dos motivos ensejadores de sua

inabilitacao.

Outro fato, também relacionado & capacidade técnica estd perfeitamente
compreendido  dentre os documentos da Licitante, conforme

demonstraremos.

A MORIA apresentol documento invalido, qual sejd, sua Certiddo de
Registro € Quitacag perante o CREA/MT. |

Conformée podemos comprovar pela simples analise de seus documentos, a
MORIA possul capl_ta-:@_ al registrado de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reaisr}j Porém, o capital ‘regi ‘em sua Certid3o do CREA esta diferente,
no valor de R$ 200.000,00.

Neste caso, o documento trazido pela Licitante tornou-se invalide, conforme
determinado no corpo da prépria Certiddo apresentada.

N3o se cogita, obviamente, utilizar tal certidio para comprovar o capital
social da Licitante, tampouco para comprovar a inscricdo no CNP], ou
conferir o endereco da licitante, ela serd utilizada somente & comprovacao
especifica de que a sociedade esta efetivamente registrada no 6rgdo técnico
e, para tanto, necessariamente, precisa estar valida.

Neste sentido ja se pronunciaram nossos tribunais:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE [NSTRUMENTO.
LICITAGAO. LE1 N°. 8.666/93. FASE DE HABILITACAD.
QUALIFICAGAO TECNICA. CERTIDAC DE REGISTRO NO
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. mn-dlf‘n:ag&n nus dados cada

CREA, DADO CADASTRAL DESATUALIZADO.
INABILITACAO NO CERTAME. 1. Agravo de instrumento
interpostn em face de decisBo proferida pelo MM, Juiz
Fedaral da 22 Vara da Secdo Judiciaria de Permambuco,
gue negou o pedido liminar que consistia em decretar
anulados todos as atos posteriores & inabiiitagBo da
impetrante no procedimento licitatdric & considerd-la
habilitada, prosseguinde a licitacde com a abertura de
sua proposta de pregos, ou, sucessivamente, gue fosse
decretada a suspensdo da licitacdo até o julgamento
final do mandado de seguranca. 2. E fatg incontroverso
nos autos que no momento indicade pelo Edital para
apresentagse da Certiddo de CREA, = empresa
sgravante apresentou certiddo emitida em 15/08/2012,
que traz como capital social da empresa o valor de R$
10.000,00 (dez mil reais). 3. A Comissdo Especial de
LicitacSo, na sessao de anslise de documentos
apresentados pelas empresas concorrentes expds a
seguinte conclusio quanto & empresa impetrante: "2, A
concorrente Dilvan Construc3o £ Reforma Ltda, ME
apresentou a Certiddo do CREA BA, com o valor do seu
Capi‘ml s%mjenqn no valor de R$ 10.000,00
2! ﬂ no seu Balanco Patrimenial,
mrém a certiddo do CREA BA
d :"CERTIFICO, mals,
Bo . cEie a'ﬁm o direito. de
Chicos sem a participagio
os responsaveis tecnicos
; ocarrer qualguer
contidos, apds a

E?LE o, hnﬁmmmnuﬂa invalida e
ixou de. o rem 1.1.13, do Anexo 03,
do Edital, que exige"Certiddo de Ry no Conselho

Regional de Engenharia, Mqulteh@‘ I ; Agranomia
{CREA)", sendo INABILITADA, com fundamento no art.
27, Inciso I e art. 30, indso I, ambos da Lel n?
B.666/93". 4. A Certiddc juntada pela empresa
agravante no momento da habllitacio encontrava-se
com o3 dados cadastrais desatualizados, tendo em vista
gue a atualizacio do capital social ocorreu, segundo a
propria empresa impetrante, em 2011, enquanto a
certidSo fol emitida em 15 de agosto de 2012. Tal fato
torna invalida & certiddo acarretando 0 descumprimento
da qualificagdo técnica prevista no edital. 5. Ressalte-se
gue cabe 35 empresas participantes apresentar no
momento previsto no edital da licitaggo os documentos
davidamente atualizados, para comprovar as condigies
gue: lhe sdo exigidas, tendo agido de forma cormeta a
Comissdo Especial de Licitacdo ao considerar Inabilltada
a empresa ora agravante. 6. Agravo de Instrumento
improvido,

(TRF-5 - AG: 63654020134050000, Relator:
Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, Dats de
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Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data da
Publicacdo: 22/08/2013)"

E, também:

“T3-DF - Apelacao Civel APC 20100111526633 DF
0049474-19.2010.8.07.0001 (T1-DF)

Data de publicagdo: 18/12/2013

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAOC.
EMPRESA CONCORRENTE. MUDANCA DE ENDERECO
SOCIAL. CERTIDAO DO CREA. DADOS CADASTRAIS.
FALTA DE ATUALIZACAO. INVALIDADE DA CERTIDAO.
INABILITACAO. DIREITO LIQUIDC E CERTO. AUSENCIA.
SENTENCA MANTIDA. PECULIARIDADES DO CASO
CONCRETO DEMONSTRAM QUE A EMPRESA APELANTE
ALTEROU O SEU ENDERECO SOCIAL SEM, NO
ENTANTO, COMUNICAR AO CREAA MUDANCA. O
EDITAL DE LICITAGAC EXIGIA CERTIDAO ATUALIZADA
DE TOBOS OS DADOGS CADASTRAIS JUNTO AO
CONSELHO REGIONAL, SENDO, PORTANTO, REGULAR A
INABILITACAO OPERADA Qc;qm BASE FM CERTIDAO
EMITIDA COM ﬂﬁibmﬂ DE ANTIGO ENDERECO

SOCIAL APELACAD CIVEL DESPROVIDA."

Portanto, resp;ituggynente, gdg;uipento apresentado pefa MORIA n3o pode
en gqﬁarlﬁeriom}'lsigm @ mmamvaﬁp da quﬂllﬂcﬂ& técnica da
Licitante, pois esta Tnvalido.

Além disso, com relagdo & comprovagdo de sua qualificagdo econdmico-
financeira, 2 MORIA também descumpriu o Edital, conforme abaixo
demonstraremos.

Assim determinou o Edital:

“g.6.1. Devera ser apresentado o Balanco Patrimonial
Demonstragao de Resultado do Ultime Exercicio Social,
jé exigivels & gpresentados pa forma da [el, gue
comprovem & boa situacdo financeira da empresa,
devidamenta assinado por Contador Credenciade (que
comprove sua regularidade junto so Orgdo da entidade
de classe), vedada a sua substituicdo por Balanceles ou
Balancos Provisdrios, podendo ser atualizados por
indices Oficiais quando encerrados hé mais de 03 (trés)
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CREA. DADO CADASTRAL DESATUALIZADO,
INABILITACAD NO CERTAME, 1, Agrave de instrumento
interposto em face de decisdo proferida pelo MM. Juiz
Federal da 28 Vara da Segdo Judiciaria de Pernambuco,
que negou o pedido liminar que consistia em decretar
anulados todos os atos posteriores 3 inabilitagdo da
impetrante no procedimento licitatdric e consider3-la
habilltada, prosseguindo & lickacdo com 2 ghertura de
sua proposta de pregos, Ou, sucessivamente, gue fosse
decretada a suspens3o da licitagdo até o juigamento
final do mandadc de segurancs. 2. E fato incontroverso
nos autos que no momento Indicada pelo Edital para
apresentacio da Certidio do CREA, & empresa
agravante aprasentou certidin emitida em 15/08/2012,
que trez como capital social da empresa @ valor de R$
10.000,00 (dez mil reais). 3. A Comiss3o Especial de
Licltagdo, na sessdo de analise de documentos
apresentados pelas empresas concorrentes expds a
seguinte conclusdo guanto a empresa impetrante: "2. A
concorrente Divan Construcdo e Reforma Ltda. ME
apresentou a Certiddo do CREA BA, com 0 valor do seu

Capital s%msmdn no valor de R$ 10.000,00
informade, no seu Balanco Patrimonial,

di ¥
q:::’é‘%ﬁﬂﬁ; 0,00, porém a certidao do CREA BA
- ar . uhﬁ:'CERHF[CO. mais,
h artidso 30 concede & firma o direito de
xecutar auaisqust servigos teicos sem » partcipacio
esl, efetiva e Insofism el dos responsdveis tecnicos
titados e perderd @ sus validade se ocorrer qualguer
modificagdo nos dados cadastrals nela contidos, apds
data da sua expedicho’, tornanda sua certidao Invlida e
iﬁ%@ﬂ tenger o'item 1.£:43, do Anexo 03,
do Edital, que exige"Certiddo de o no Consetho
Regional de Engenharia, Arquitelur e Agronomia
(CREA)", sendo INABILITADA, com fundamento no art
27, inciso II e art. 30, incise I, ambos da Lei n°
8.666/91". 4. A Certidio juntada pela empresa
agravante no momento da habilitacdo encontrava-se
com os dados cadastrais desatualizados, tendo em vista
gue & atualizacdo do capital social ocorrey, segundo a
propria empresa Impetrante, em 2011, enquantc 3
certidSo foi emitida em 15 de agostc de 2012, Tal fato
torna Invalids a certidSo acarretando o descumprimento
da qualificac3o técnica prevista no edital, 5, Ressalte-se
que cabs as empresas participantes apresentar no
momento previsto no adital da licitag3o os documentos
devidamente atuaiizados, pars comprovar as condiches
que Ihe s3o exigidas, tendo agido de forma correta a
ComissSo Especial de Licitago 2o considerar inabilitada
a empresa ora agravants, 6. Agravo ge instrumento
impravido.

({TRF-5 -  AG: 653654020134050000, Relator:
Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, Data de
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Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data de
PublicacSo: 22/08/2013)"

E, também:

“T3-DF - Apelacao Civel APC 20100111526633 DF
0049474-19,2010.8.07.0001 (T3-DF)

Data de publicagdo: 18/12/2013

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
EMPRESA CONCORRENTE. MUDANCA DE ENDERECO
SOCIAL. CERTIDAO DO CREA. DADOS CADASTRAIS.
FALTA DE ATUALIZACAO. INVALIDADE DA CERTIDAO.
INABILITACAQ. DIREITO LIQUIDO E CERTO, AUSENCIA.
SENTENCA MANTIDA. PECULIARIDADES DO CASO
CONCRETO DEMONSTRAM QUE A EMPRESA APELANTE
ALTEROU ©O SEU ENDEREGO SOCIAL SEM, NO
ENTANTO, COMUNICAR AD CREAA MUDANCA. O
EDITAL DE. E

A0 EXIGIA CERTIDAO ATUALIZADA

DE Tm m pﬂa_ﬁ CADASTRAIS JUNTO AO

CONSELHO R‘.EGIGNA'I:, SENDO, PORTANTO, REGULAR A

P A INABILITAGAO OPERADA COM BASE FM CERTIDAO

P F i1+ 3 EMITIDA COM REGISTRO DE ANTIGO ENDERECO
i\ v %ﬂ@&@&u@twwvm

nao pode
5 técnica da

e nem d €0l ﬁ-aéol-eé <o pmga@
ch;t?ﬁqte pnfseﬂa m.-'alidn ’T

Além disso, com relacdo a comprovacao de sua qualificagdo econdmico-
financeira, a MORIA também descumpriu o Edital, conforme abaixo

demonstraremas.

Assim determinou o Edital:

“g 5.1, Deverd ser aprésentado o Balango Patrimonial €
Demonstracao de Resultado do Ulimo Exercicio Social,
id exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem & boa situacde financeira da empresa,
devidamente assinado por Contador Credenciado (gue
comprove sua regularidade junto a0 Orgdc da entidade
de classe), vedada 2 sua substituicdo por Balancetes ou
Balancos Provisdrios, podendo  ser atualizades por
indices Oficiais quando encerrados hi mais de 03 (trés)
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meses da data de apressntaciac da proposta;” (grifo
nosso)

Conforme podemos verificar nas exigéncias trazidas pelo Edital, a
comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira das Licitantes, deveria ser
apresentado o respectivo balanco patrimonial e respectivas demonstracdes

contabeis, ja exigivel e na forma da Lei, sendo que tais documentos
deveriam ser assinados por profissional devidamente registrado no Conselho

Regional de Contabilidade.

Neste caso, a jurisprudéncia € pacifica quanto ao significado do terme "na
forma da Lei”, cuja comprovacao ocorre quando se verifica estar o balango
patrimonial e demonstracdes contabeis emitidos de acordo com os seguintes

detalhes obrigatorios e legais:

« Indicagdo do numero das paglnas e numero do livro onde estdo
Inscritos o Balango Patrimonial (BP) e a2 Demonstrat;aﬂ do Resultado do
Exercicio (DRE) no Livro Diario, ammpanha{ics do respectivo Termo de
Abertura e Termo de Encerramento do mesmo, fundamentado no

o i 2; 4
rt. 1 L j 6: N % : - T
™ § 0);

« Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade

no BP e DRE, fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei
10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4
(Resolucdo CFC 563/83);

- Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etigueta ou

chancela da Junta Comercial), fundamentado no art. 1.181, Lei

= lucdo C o ; §2¢° Lei
10.406/02;

= Demonstrar escrituracdo Contabil/Fiscal/Pessaal regular,

fundamentado na NBC T 2.1.5 (Resoluciio CFC 563/83): art.
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- Boa Situacdo Financeira, fundamentado no art. 7.1, inciso V da
IN/MARE 05/95;
« Aposicdo da etiqueta DHP do Contador no BP, fundamentado na
871 e r s " i no
6.404/76. Esta formalidade ainda ndo é obrigatéria, mas da mais
credibilidade ao documento porque comprova a habilitacdo profissional
do Contador de oficio.

Resumidamente, balango patrimonial e demonstragdes contabeis exigiveis e
na forma da lei compreendem o balango patrimonial e demonstragoes
contabeis do Ultimo exercicio social, ou de abertura, devidamente assinados
por contador e representante legal da empresa, acompanhados do Termo de
Abertura e do Termo de Encerramento do Livro Didrio e registrado na Junta

Comercial,

Oras, os documentos apresentados pela MORIA, ndo foram apresentados na
forma da lel exigida a licitagao em qyest:ﬁb considerando que nao estdo
acompanhados dos Termos de Abertura e de Encerramento, segundo
determina ‘o §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lel 10.406/02;
art. {77708 lefi6. 4934;;5, NBC T23:4(Res: GRC 563/83); NBCT 3.1.1 (Res,
CFC ﬁaﬁ;tﬂﬁ A

Diante de tal constatacdo, os documentos apresentados pela MORIA 3
comprovacgdo de sua capacidade econdmico-financeira ndo pedem e nem
devemn ser considerados por esta Comissdo de Licitagao, pois, de fato, nao
estdo apresentados na forma da Lei.

Neste diapasdo ja decidiram nossos Tribunais:

“Tribunal de Justica do Maranh@oc TI-MA -
MANDADO DE SEGURANCA : MS 182132005 MA
Ementa

Direitoc Administrative. Mandade de seguranga.
Concarréncia Pablica. Inabilitacdo. Termos de Abertura
e de Encerramento do Llvro Didrio. Nao apresentagaoc.
Qualificacdo econdmico-financeira néo demonstrada.
Exigéncia do edital, llegatidade. N8o hé llegalidade no
edital que exige, para 2 habilitagdo de licitantz em
concorréncia publica, a apresentagdo de seus Termas
de Abertura e de Encerramento do Livro Diario, isso
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porque 3 correta exegese da expressdo “na forma da
lei*, constante do texto do art. 31 da Lel n.® 8.655/93,
remete @ matéria 3 legislacdo suplementar, moltivo
pelo qual aplicavel 3 espécie € o novo Codigo Civil, no
Livro 11, que disciplina o Direitc da Empress,
especificamente o Capituic IV, que trata da
Escrituracdo, em seus artigos 1.180, p. onico; 1.181,
p. Unico; e 1.184, § 29 Os Termos de Abertura e de
Encerramento do Livro Didrio, desde que devidamente
registrados na Junta Comercial, sdo melos habeis &
comprovar & qualificagdo economico-financelra da
empresa, pais neles acham-se transcritos todo o
balanco patrimonial da licitante. A ausénciz desses
documentos, entretanto, enssja a inabilitagdo para os
termos do certame, ja que a Administracdo Publica nao
tera a sua disposicao dados objetivos para avaliar se a
empress possul capacidade para satisfazer os encargos
sconéimicos decorrentes do contrato.N3o possui direito
liguido e certc @ Impetrante que deixa de cumprir a
exigéncia constante do edital de concorréncia, gue
tinha por objetivo a demonstracdo de sua qualificacdo
ecandmico-financeira. Ordem denegada.”

o g
et

»Tribunal de Justica de Santa Catarina T)-SC -
Agravo de Instrumento : AG 105565 SC

e 2009.010556-5
' ' < Ementa
‘AT AR . MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR -
i Y ., \. ' PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE PRECO -
Ry | . " APRESENTACAO DO TERMO DE ABERTURA E

ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO - EXIGENCIA
ETHh - == EXPRESSAMENTE CONTIDA NO  EDITAL -
' r‘\‘] b= 1) |y | DESCUMPRIMENTO - EMPRESA CONSIDERADA
- AN - « . INABILITADA - LIMINAR DENEGADA - DECISAO
MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO.
£ certo gue nas licitagbes deve-s@ evifar rigerismos
inttels e formalidades ou documentos desnecessarios a
gualificaco dos interessados. Nesta toada, a exibicdo
do termo de abertura e encerramento do livro didric
ndo representa mero formalismo da comissao licitante,
pois configura ele documente habil a conferir
autenticidade ao balango patrimonial apresentado pela
interessado. Ademais, tratando-se de exigéncia
expressamente contida no instrumento convocatorio,
vige o principio da vinculacSc ao editai, devendo o
licitante observd-lo para que posss ser regularmente
hahilitado,”

Diante de todo o exposto, ndo ha que se falar em habilitacio da MORIA,

impondo & Comissdo Permanente de Licitacdc a revisao de sua declaracao,
determinando a INABILITACAO da Licitante,
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Além disso, o Edital também foi claro ao determinar, dentre os motivos que
ensejariam a inabllitacdo das Licitantes, “a apresentacdo de documentacdo
de habilitacdo que contrariar gualquer dispositivo contido em Lei vigente e
deste Edital ou em seus anexos”, conforme item "9.1.2.” combinado com o
sub item "9.1.2.3.",

III - DOS PEDIDOS

De acordo com todas as alegacOes acima explicitadas, vimos reguerer o
provimento total de nosso Recurso Administrativo, para:

19) afastar a possibilidades de fruicdo dos beneficios de tratamento
diferenciado as MEs e EPPs oriundos da Lei 123/2006, em relacdo as
Licitantes C.S. da ROCHA & CIA LTDA., L.F.M. ENGENHARIA E
CONSTRUTORA EIH.EI.I EPP. E mHETHULm ENGENHARIA E
CDHSTRQ_;DES L'[D&., per.ndo terem apresentado declaragdo exigida pelo
Edital, na letra "b” do item “9.2.1.".

20) frquilltar a C.S* d! REEHA & CIA LTDA,, por nio ter apresentado
seu balanco patr;mnmal = demﬂnstragues contidbels na forma da lei,
considerando ter deixado de apresentar 0 Termo de Abertura € o Termo de
Encerramento de seu respectivo livro didrio, bem como por ndo conter
indicios de registro na Junta Comercial.

3°) Inabilitar a2 ALBERTO BARRETO DE PAULA AVELINO por ndo ter
apresentado suas demonstracbes contabeis de forma completa e por ter
apresentado sua Certiddo de Registro e Quitacdo junto ao CREA/MT
invalida.

49) inabilitar a CONSTRUTORIA MORIA EIRELI pelo ndo atendimento as
exigéncias quanto a capacidade técnica, considerando ter apresentado um
Unico Atestado de Capacidade Técnica ndo compativel com o objeto licitado,
bem como por ter apresentado sua Certiddo de Registro e Quitacdo junto ac
CREA/MT invélida e, também, por n&o ter apresentado seu balanco
patrimonial e demonstracdes contabeis na forma da lei, considerando ter
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deixado de apresentar o0 Termo de Abertura e o0 Termo de Encerramento de
seu respectivo livro didrio.

Da mesma forma, lastreados nestas raz0es recursais, requeremos que o
Ilustrissimo Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo da
Prefeitura Municipal de Guarantd do Norte, caso nd3o se convenca da
necessidade da reforma acima requerida, faca esta peca subir, devidamente
informada, a autoridade superior, em conformidade com o paragrafo 49, do
artigo 109, da Lei n°® 8666/93, observando-se ainda o disposto no paragrafo
39 do mesmo artigo.

Tal reforma apresenta-se de suma importancia para que nao restem indicios
suficientes que ensejem futuros problemas a este 6rgdo, bem como se faga a
absoluta justica garantidora dos direitos e deveres de cada ente, seja publico
ou privado.

Em tempo, informamos que o Contrato Social e dmmentns pessoais do
representante da Pessoa Juridica, que esta subscreve, encontram-se
devidamente depositados junta ao processo licitatsrio em questdo.

Nestts'f’ﬁm;l E:,‘I;_f_,f".
P. Deférimeritc - -
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