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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE/MT.

Edital do Processo de Compra N° 1046/2021 / Concorréncia
Publica N° 002/2021

REFERENCIA

QUEBEC CONSTRUCOES E TECNOLOGIA S/A, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n® 26.921.551/0001-81, com sede na Av. Olinda,
n°® 960, Quadra H-4, Lote 01/03, 23° andar, Salas n°® 2303/2307, Park Lozandes —
Goiania/GO, CEP n. 74.884-120, endereco eletrbnico
licitacoes@quebecambiental.com.br, por meio de seu representante legal, que esta

subscreve, vem, tempestivamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no §1° do
artigo 141, da Lei Federal n° 8.666/93, bem como nos itens 6.1 e 6.2 do edital em

epigrafet, a fim de apresentar:

1 6.1. Qualquer cidaddo poderéd apresentar impugnacdo junto a Prefeitura Municipal de Guarantd do
Norte/MT dos termos do edital, quanto a possiveis falhas ou irregularidades, podera ser feita por qualquer
cidadao até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a entrega das propostas.
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IMPUGNACAQO

aos termos do referido edital, pelas razbes de fato e de direito abaixo

expostas.
I - DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Guarantd do Norte/MT, por meio de sua Comissao
Especial de Licitacdo — CEL, publicou o Edital do Processo de Compra N° 1046/2021 /
Concorréncia Publica N° 002/2021, consistente em licitacdo visando a contratacdo de
empresa, na forma de execucao indireta, tipo melhor técnica agregado com o menor valor
da contraprestacéo, sob o regime de concessao, para a execucao do servigo de implantacdo
e operacgdo do aterro sanitario, incluindo a destinagdo final e monitoramento de residuos
solidos urbanos, atendendo o municipio de Guarantd do Norte-MT, podendo atender
também os demais municipios pertencentes aos estudos, conforme condicdes e

especificacOes estabelecidas no Edital e seus Anexos.

O valor da futura contratacéo € publico, e estimado na ordem total de R$
116.358.618,61 - cento e dezesseis milhdes, trezentos e cinquenta e oito mil, seiscentos e

dezoito reais e sessenta e um centavos-, conforme item 8.3.2 do Edital.

Ocorre que o edital supracitado contém clausulas restritivas da
competitividade, bem como frontalmente contrérias as disposi¢cdes da Lei de LicitacGes,
comprometendo a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, bem
como possibilitando a declaragdo de nulidade da futura contratacdo, com as

consequéncias civeis e administrativas dai decorrentes.

6.2. Se feita por licitante, a impugnacéo podera ser protocolizada até 02 (dois) dias Uteis, antes da data de
abertura dos envelopes de habilitacdo.
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Assim, nota-se que no instrumento convocatorio é preciso o devido
esclarecimento/revisdo dos pontos citados abaixo, para que se possa observar o principio
da legalidade e da ampla concorréncia, afim de se alcancar a proposta mais vantajosa para

a Administracdo Publica municipal.

Nesses termos, requer-se, desde j&, o conhecimento da presente
impugnacao e, ao final, o acolhimento dos argumentos aqui expostos, realizando-se
a correcdo das irregularidades aqui apontadas, com a supressdo das clausulas
editalicias ilegais e restritivas, realizando-se nova publicacdo do edital, com
reabertura do prazo para apresentacdo das propostas.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnagéo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo

para protocolar o respectivo pedido € de até 05 (dois) dias Uteis anteriores a data da

apresentacdo das propostas, conforme item 6.1 do Edital do Processo de Compra N°
1046/2021 / Concorréncia Publica N° 002/2021, sendo que, se feita por licitante, a

impugnacao devera ser protocolizada até 02 (dois) dias Uteis anteriores, conforme item
editalicio 6.2.

Nesses termos, considerando a data fixada para a licitacdo (20.08.2021),
bem como qualquer dos prazos supracitados para apresentacdo da presente impugnacéo,
sdo as razbes ora formuladas plenamente tempestivas, razéo pela qual requer-se o seu

conhecimento.

I11. DOS FUNDAMENTOS

A. DA VEDACAO DE PARTICIPAC}AO DE EMPRESAS EM
RECUPERACAO JUDICIAL -ITEM5.2.2 DO EDITAL.
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Conforme se observa do teor do item 5.2.2 do Edital, o instrumento
convocatorio veda a participacdo de empresas em recuperacéo judicial, ao dispor que:

5.2. Ndo poderdo participar dessa licitacdo:

[...]
5.2.2. as empresas em processo de liquidacdo, faléncia, em
recuperacdo extrajudicial ou judicial;

[.]

Inicialmente, destaca-se o fato de que a Lei n° 8.666/93, em nenhum
momento, vedou a participacdo de empresas em recuperacao judicial, mas, tdo somente,
aos institutos da faléncia e da concordata, conforme serd demonstrado abaixo. Todavia,
preliminarmente, cabivel breves esclarecimentos sobre os institutos, para melhor

elucidacéo da celeuma instalada.

Nos termos do artigo 47, da Nova Lei de Faléncias, Lei n° 11.101/2005, o
objetivo da recuperacdo judicial € viabilizar a superacdo de crise econdmico-financeira
do devedor, permitindo a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores
e dos interesses dos credores e ainda, a preservacdo da empresa, de sua funcdo social,

estimulando a atividade econdmica.

Nestes termos, de acordo com o artigo 52, do referido diploma legal, o juiz
deferird o processamento da recuperacéo judicial e nomeara um administrador judicial e,
em seguida, o devedor tera um prazo de 60 (sessenta) dias da publicacdo da decisao para
apresentar o seu plano de recuperacdo judicial, sob o risco de convolacdo desta em
faléncia. (artigo 53, da Lei n® 11.101/2005).

Conforme se pode verificar, o atual diploma legal (Lei n° 11.101/2005)
extinguiu o instituto da concordata, criando o da recuperacao judicial, que embora tenham
algumas semelhancas entre si, também se diferem. Nesse sentido, Fabio Ulhoa Coelho,
em Comentarios a Lei de Faléncias e de Recuperacdo Judicial, trouxe algumas das
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principais diferencas entre a recuperacao judicial e a concordata, que a seguir transcreve-

Se:

[...] As principais diferencgas entre elas sdo: a) concordata € um direito
a que tinha acesso todo empresario que preenchesse as condi¢bes da
Lei, independentemente da viabilidade de sua recuperacdo econdmica,
mas a recuperacao judicial s6 tem acesso 0 empresario cuja atividade
econdmica possa ser reorganizada; b) enquanto a concordata produz
efeitos somente em relagdo aos credores quirografarios, a recuperagao
judicial sujeita todos os credores, inclusive os que titularizam
privilégios (a Unica limitacdo legal é o pagamento das dividas
trabalhistas em no méximo 1 ano), exceto os fiscais (que devem ser
pagos parcelados antes da concessdo do beneficio); c¢) o sacrificio
imposto aos credores, na concordata, ja vem definido na lei e é da
unilateral escolha do devedor, ao passo que na recuperagdo judicial, o
sacrificio, se houver, deve ser limitado no plano de recuperacgdo, sem
qualquer limitagdo legal, e deve ser aprovado em todas as classes de
credores.

Em relacdo a licitacdo, sabe-se que, por seu intermédio, o poder publico
busca a realizacdo da melhor contratacdo para a Administracdo Publica, sendo esta
obrigatoria, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, para obras,
servigos e compras e também para alienacGes, assegurando aos concorrentes condicdes

de igualdade de participacéo.

A Lein®8.666/93 ao regular o procedimento licitatério dispde sobre a fase
da habilitagdo, momento em que se verifica a aptidao para a futura contratacéo, sendo que
a inabilitacdo acarreta a exclusdo do licitante da fase do julgamento das propostas e,
embora seja uma fase preliminar, vale como elemento de afericdo da possibilidade da

futura contratacdo, que é o objetivo final da licitacdo.

Destarte, o artigo 27, da Lei 8.666/93, prevé que para a habilitacdo nas

licitacBes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, a seguinte documentacéo:

a. habilitagdo juridica;
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b. qualificacéo técnica;

c. qualificacdo econdmico-financeira;

d. regularidade fiscal; e

e. cumprimento do disposto no inciso XXXIIl, do artigo 7° da

Constituicdo Federal.

Em relacdo a habilitacdo econémico-financeira, que é o conjunto de
informacdes que fazem presumir que o licitante tem capacidade para satisfazer os
encargos econémicos decorrente do contrato, prevé o artigo 31, da Lei n° 8.666/93, que
esta se limitara aos documentos previstos em seus incisos, dentre os quais menciona
o inciso I, que trata de certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no

domicilio da pessoa fisica. Vejamos:

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a: (...)

Il — certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica”.

Como pode-se observar, 0 artigo menciona apenas a certidao negativa

de faléncia ou concordata, sem alcancar o instituto da recuperacao judicial, sendo

ilegal a exigéncia desta certiddo negativa.

A exigéncia de certiddo como motivo de inabilitacdo de uma empresa em

recuperacdo judicial é completamente ilegal, e confronta diretamente o principio

constitucional da igualdade, e da ampla concorréncia.

O fato de a empresa estar em recuperacéo judicial ndo pode ser visto como
um obstaculo para participar de licitacdo. Ndo é um fator decisivo acerca da capacidade

econdmico-financeira da licitante. Seria, inclusive, contraditorio que a Administracdo
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criasse impeditivos para a participacdo de empresas que estdo se recuperando e que

atendem os requisitos exigidos no Edital.

Ademais, hd que se considerar, que nas contratacbes com a
Administracao Publica sao aplicados os Principios da Legalidade, que dispde que a
Administracao s6 pode fazer o que a lei expressamente prevé; o da Finalidade, que
afirma que a Administracdo Publica deve ter por objetivo em todos os seus atos e
contratos o interesse publico e, por fim, o da Continuidade do servico publico,
segundo o qual, deve-se evitar a realizacdo de contratacfes em que o servigo publico
pode ser descontinuado.

Assim, se de um lado, ha o risco de sérios danos ao interesse publico e a
infringéncia dos principios referenciado, de outro, ndo se pode negar, em face do

Principio da Ampla Competitividade e da Isonomia, que ndo é possivel criar

exigéncias que de alguma forma possam restringir uma licitacio, ainda mais, em razdo da

auséncia de qualguer regramento neste sentido no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo

Federal.

Importante destacar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido — TCU é pacifica no sentido de autorizar a participacdo de empresas em
recuperacao judicial. Tal entendimento acerca deste tema foi recentemente ratificado,
em maio de 2020, pelo TCU, no ac6rddo 1201/2020 Plenario. Vejamos:

“Licitacdo. Qualificacio  econdmico-financeira.  Exigéncia.
Habilitacdo de licitante. Recuperacdo judicial. Admite-se a
participacdo, em licitacdes, de empresas em recuperacao judicial,
desde que amparadas em certiddo emitida pela instancia judicial
competente afirmando que a interessada esta apta econdmica e
financeiramente a participar de procedimento _licitatorio.
(Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo).”’
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No referido caso, 0 TCU rejeitou a previsao contida em edital que proibia

empresas que se encontravam em recuperacao judicial a participar de licitacéo.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ) € 0 mesmo acerca

do tema e prevé:

©’0 escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é
viabilizar a superacdo da situacdo de crise econémico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo,
assim, a preservagdo da empresa, sua funcéo social e o estimulo a
atividade econdmica. (....) A exigéncia de apresentacdo de certiddo
negativa de recuperacdo judicial deve ser relativizada a fim de
possibilitar & empresa em recuperacdo judicial participar do
certame, desde que demonstre, na fase de habilitacdo, a sua
viabilidade econdmica. ¢’ (Agravo em Recurso Especial 309867 / ES
— Ministro Gurgel de Faria, julgado em 26/06/2018)

No caso acima colacionado, ao prover o recurso de uma empresa do ramo

de construcdes, o colegiado entendeu que, inexistindo autorizacdo legislativa, é incabivel

a inabilitacdo automatica de empresas submetidas a lei 11.101/05 unicamente em virtude

da ndo apresentacdo de certiddo negativa de recuperacao judicial.

Ademais, o ministro Gurgel de Faria, relator, pontuou que o objetivo
principal da legislacdo é viabilizar a superacdo da situacdo de crise econémico-
financeira do devedor, a fim de permitir a manutencéo da fonte produtora, do emprego
dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacéao da

empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade econdmica.

O ministro destacou, ainda, que a jurisprudéncia do STJ tem se orientado
no sentido de que a administragdo ndo pode realizar interpretagcdo extensiva ou restritiva

de direitos quando a lei assim néo dispuser de forma expressa. In verbis:
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"A interpretacdo sistematica dos dispositivos das Leis 8.666/93 e
11.101/05 leva a conclusdao de que é possivel uma ponderacdo
equilibrada dos principios nelas contidos, pois a preservagdo da
empresa, de sua fungdo social e do estimulo a atividade econémica
atendem também, em Ultima analise, ao interesse da coletividade, uma
vez que se busca a manutencdo da fonte produtora, dos postos de
trabalho e dos interesses dos credores."

A seguir, transcreve-se a ementa do julgamento, na integra:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM
RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE.
CERTIDAO DE FALENCIA Oou CONCORDATA.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. DESCABIMENTO. APTIDAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. COMPROVACAO. OUTROS
MEIOS. NECESSIDADE. 1. Conforme estabelecido pelo Plenario do
STJ, "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos
a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos 0s
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica" (Enunciado Administrativo n. 2). 2. Conquanto a Lei n.
11.101/2005 tenha substituido a figura da concordata pelos institutos da
recuperacdo judicial e extrajudicial, o art. 31 da Lei n. 8.666/1993 nédo
teve o texto alterado para se amoldar & nova sistematica, tampouco foi
derrogado. 3. A luz do principio da legalidade, “é vedado a
Administracdo levar a termo interpretacdo extensiva ou restritiva
de direitos, quando a lei assim néo o dispuser de forma expressa”
(AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/2016). 4.
Inexistindo autorizacdo legislativa, incabivel a automaética
inabilitacdo de empresas submetidas a Lei n. 11.101/2005
unicamente pela ndo apresentacdo de certiddo negativa de
recuperacdo judicial, principalmente considerando o disposto no
art. 52, I, daquele normativo, que prevé a possibilidade de
contratacdo com o poder publico, o que, em regra geral, pressupde
a participacao prévia em licitacdo. 5. O escopo primordial da Lei n.
11.101/2005, nos termos do art. 47, é viabilizar a superagdo da situacéo
de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa,
sua funcdo social e o estimulo a atividade econémica. 6. A interpretacédo

Pagina 9 de 17

QUEBEC AMBIENTAL S/A — Av. Olinda Qd. H4 Lt. 01/03 - N° 960 — 23° andar — salas 2303/2307
Edf. Torre Comercial | Loteamento Park Lozandes — Goiania — GO CEP: 74.884-120.
licitacoes@qguebecambiental.com.br / recepcao@quebecambiental.com.br
(62) 3246-0099/ 0211



mailto:licitacoes@quebecambiental.com.br
mailto:recepcao@quebecambiental.com.br

Quebec

ambiental

sistematica dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e n. 11.101/2005
leva a concluséo de que é possivel uma ponderacdo equilibrada dos
principios nelas contidos, pois a preservacao da empresa, de sua funcéo
social e do estimulo a atividade econdmica atendem também, em Ultima
andlise, ao interesse da coletividade, uma vez que se busca a
manutencdo da fonte produtora, dos postos de trabalho e dos interesses
dos credores. 7. A exigéncia de apresentacado de certidao negativa de
recuperacdo judicial deve ser relativizada a fim de possibilitar a
empresa em recuperacao judicial participar do certame, desde que
demonstre, na fase de habilitacéo, a sua viabilidade econdmica. 8.
Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial.
(Agravo em Recurso Especial 309867 / ES — Ministro Gurgel de Faria,
julgado em 26/06/2018)

Esse entendimento reforca que o fato de a empresa estar em recuperagédo
judicial ndo pode ser confundido com a incapacidade de se recuperar. Outrossim, a
recuperacdo judicial € utilizada justamente para que a empresa supere a crise econémica
financeira, permitindo que sua fonte produtora permaneca, bem como o emprego dos
trabalhadores.

Deste modo, resta demonstrado que ndo é possivel gue a Administracdo

Publica faca constar no edital licitatorio restricdo total em relacdo a participacdo em

licitacdo de empresa em processo de recuperacdo judicial.

Isto posto, requer-se a retificagéo do item 5.2.2 do Edital, realizando-
se nova publicacdo do instrumento licitatério devidamente retificado, a fim de

possibilitar a participacdo no certame de empresas em recuperacao judicial.

B. DA EXIGENCIA DE CONSULTA CONSOLIDADA DE PESSOA JURIDICA
JUNTO AO TCU, AO CEIS, E AO CNEP - CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS
PUNIDAS COMO CONDICAO DE HABILITACAO - ITEM 8.2.7 DO EDITAL
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Dispde o item 8.2.7. do Edital do Processo de Compra N° 1046/2021 /
Concorréncia Publica N° 002/2021, quanto a forma de comprovacédo da regularidade

fiscal e trabalhista, que devera ser apresentada:

8.2.7. Consulta consolidada de pessoa juridica junto ao Tribunal de
Contas da Unido — TCU (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/),
contemplando: Inidoneos - Licitantes Inidéneos; CNIA - Cadastro
Nacional de Condenacbes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade; CEIS - Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas; e CNEP - Cadastro Nacional de
Empresas Punidas.

Na fase de habilitacdo dos certames licitatorios, - na qual os interessados
em contratar com a Administracédo Publica devem demonstrar, mediante a apresentacéo
de documentos, que sdo capazes e idoneos para bem executar o objeto licitado e, assim,
atender satisfatoriamente a demanda publica apresentada, podem ser exigidos apenas e
tdo somente os documentos arrolados na Lei 8.666/93, em face do principio da
legalidade, que, dentre outros, rege a atividade administrativa, conforme estabelece a
Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, e condiciona, como requisito de validade, que
as acdes da Administracdo Publica estejam sempre em consonancia com o permitido pelo

ordenamento.

Sobre tal principio, leciona o saudoso Hely Lopes Meirelles?:

“A legalidade, como principio da administragdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. (...)

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. atual. S30 Paulo: Malheiros, 2000, p.
82.
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Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei
autoriza”.

A respeito, o art. 27 da Lei n° 8.666/93 elencou os requisitos de
habilitacdo necessarios para certames licitatorios, os quais constituem um rol
numerus clausus. Isto ¢, a relacdo de documentos constantes nos arts. 28 a 31 &,
portanto, taxativa, consubstanciando-se em ilegalidade a exigéncia editalicia que a

extrapole.

N&o é outro o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
proferido no Acordéo n° 991/2006 - Plenario®:

“Voto: (...) 4. Além disso, para habilitacdo de interessado em
participar de licitacdo s6 pode ser exigida a documentacdo
exaustivamente enumerada nos art. 27 a 31 da Lei de Licitacdes e
Contratos...”.

Contratagdo publica — Licitagdo — Habilitagdo — Documentos a serem
exigidos — Rol taxativo — TCU: A Administracao Puablica, para fins
de habilitacdo, deve se ater ao rol dos documentos constantes dos
arts. 28 a 31, ndo sendo licito exigir outro documento ali nado
elencado. (TCU, Decisdo n° 523/1997, Plenario, Rel. Min. Marcos
Vinicios Rodrigues Vilaca, DOU de 01.09.1997, veiculada na Revista
Zénite de Licitagdes e Contratos — ILC, Curitiba: Zénite, n. 45, p. 897,
nov. 1997, se¢do Tribunais de Contas.)

Assim, a Lei n® 8.666/93 ndo contempla, no que tange aos requisitos
habilitatorios, qualquer documento alusivo a certiddes emitidas por drgéos de controle ou
de cadastros unificados, a exemplo da certiddo do Tribunal de Contas da Unido (TCU),

do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), do Cadastro Nacional

3 TCU. Acorddo 991/06. Orgéo Julgador: Plenario. Relator: Ministro Guilherme Palmeira.
DOU: 26/06/06.
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de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade (CNIA),

ou do Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP).

Dessa forma, € que se pode afirmar que as exigéncias a titulo de habilitacdo

nas licitacOes publicas gue transhordem os limites estabelecidos em lei sdo consideradas

ilegais e restritivas da competitividade.

Marcal Justen Filho, ao analisar os dispositivos da Lei 8.666/93 que se

referem aos documentos de habilitagio assim se manifestou®:

“O elenco dos requisitos de habilitacdo est4 delineado em termos
gerais nos arts. 27 a 32 da Lei de Licitagbes. E inviavel o ato
convocatério ignorar os limites legais e introduzir novos requisitos de
habilitacdo, ndo autorizados legislativamente.(...)”

No tocante ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS), é imperioso destacar, ainda, o importante precedente do Superior Tribunal de
Justica (STJ), in verbis:

A divulgacdo do Cadastro Nacional de Empresas Inid6neas e
Suspensas - CEIS pela CGU tem mero carater informativo, ndo
sendo_determinante para que os entes federativos impecam a
participacdo, em licitacGes, das empresas ali constantes. Info. 615.
12 Secdo. MS 21750-DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
julgado em 25/10/2017.

Com efeito, a exigéncia de documentos para fins de habilitacdo em licitacdes
publicas deverd embasar-se no rol contido nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93, de modo
que as exigéncias aludidas como exemplo ndo encontram embasamento nos referidos

mandamentos, devendo ser consideradas ilegais.

41JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 16. ed. S3o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 537.
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Assim, conforme ensinamentos do ilustre doutrinador Joel de Menezes®, “A
Administracdo ndo deve formular, em habilitacdo, exigéncias que nao estejam

expressamente autorizadas no artigos 28 a 31 da Lei n° 8.666/93”.

Ressalte-se, sem embargo, que, “quando o objeto do contrato envolver bens
ou atividades disciplinados por legislacéo especifica, o instrumento convocatorio devera

reportar-se expressamente as regras correspondentes™®, o que n&o se amolda no certame

€m apreco.

Diante de todo o0 exposto, a exigéncia de certiddes ndo contempladas nos
arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93, a exemplo das certiddes do TCU, CEIS, CNIA e

CNEP é ilegal, haja vista o rol elencado nestes dispositivos ser taxativo.

Conquanto, qualquer exigéncia editalicia neste sentido carece de

legitimidade, além de restringir o cardter competitivo do certame e reduzir o universo de

interessados em contratar com a Administracdo Publica, sob pena, ainda, de eventuais

guestionamentos por parte dos érgdos de controle.

Além disso, também vao de encontro ao que estabelece a Constitui¢do da
Republica, em seu art. 37, inc. XXI, no sentido de que extrapolam as premissas nele
contidas, na medida em que somente se “permitird as exigéncias de qualificacdo técnica

e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Isto posto, requer-se a retificacdo do item 8.2.7 do Edital, realizando-
se nova publicacdo do instrumento licitatério devidamente retificado, a fim de
excluir a consulta ao TCU, CEIS, CNEP E CNIA, como condigéo de habilitacao.

> NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 4. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2015. p. 395.
® JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 17.
ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 737.
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IV. DA NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO EDITAL.

Neste ponto, importante esclarecer, que a inclusdo das respostas as

impugnacdes e esclarecimentos no site néo libera a obrigatoriedade da administracéo em,

no caso de acolhimento ou na analise de modificacfes decorrentes de tais insurgéncias

influentes na formulacéo das propostas ou documentos, de republicacdo do Edital.

E regra legal a obrigatoriedade de republicacio do Edital com modificagio

de clausulas e retificacBes, com a consequente reabertura do prazo de publicidade,

agendando nova data para a realizacéo do respectivo certame, conforme art. 21, 84°, Lei

n° 8.666/93, in verbis:

Art. 21. [...] 8 40 Qualquer modificagdo no edital exige divulgacao
pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracdo ndo afetar a formulacéo das propostas.

Isto é, APOS a publicacdo, qualguer modificacdo gue implique

alteracdo das propostas ou documentacdo dos licitantes, exige nova publicacdo e

reabertura de prazo.

N&o poderia ser outra a interpretacdo do TCU, que determinou:

Qualguer modificacdo promovida no edital deve ser divulgada de
igual forma a adotada quando da publicacdo do texto original.
Nesse caso, deve ser reaberto pela Administracdo o prazo inicial
estabelecido, exceto quando comprovadamente a alteracdo nao
influenciar _a elaboracdo das propostas e a preparacdo dos
documentos de habilitac8o. (Tribunal de Contas da Uni&o, Licitagdes
& Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncias do TCU, 42 ed., 2010,
p.283) (grifamos)
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E necessaria a republicacio do edital nos casos em que as respostas
aos pedidos de esclarecimentos de licitantes, ainda que publicadas
em portal oficial (site do Comprasnet), impactem na formulacéo
das propostas, em conformidade com o disposto no art. 21, § 4°, da
Lei 8.666/93. ( TCU, Acorddo 702/2014-Plenério).

Fica claro que, qualquer resposta a um esclarecimento, impugnacéo ou,
ainda que mediante ato de oficio da administragdo, o 6rgdo necessite alterar qualquer
exigéncia editalicia que de qualquer forma implique modificacdo de propostas ou
preparacdo dos documentos de habilitacdo, é absolutamente obrigatorio que essa

alteracdo seja efetuada no instrumento convocatdrio, com sua republicacao e reabertura

de prazo de publicidade, para atender ao art. 21, 84° da Lei 8.666, ndo sendo sanado o

vicio pela simples inclusdo da resposta no site do 6rgao.

Deste modo, publicado o aviso de edital, qualquer alteracdo que
implique modificacédo substancial na formulac¢do da proposta ou documentacao, o
prazo de publicidade deve ser reaberto integralmente, com nova publicagéo pelos
mesmos meios que se deu a publicacdo original, conforme art. 21, 84° da Lei
8.666/93

Portanto, tendo em vista que os itens alvejados resultam em alteracdes
fundamentais e necessarias para ampliacdo do numero de licitantes e
principalmente para que fornecedores possam executar e cumprir com todas as

exigéncias do contrato, requer-se 0 acolhimento e reforma dos pontos suscitados,

com a respectiva republicacdo do instrumento convocatoério.

V. DOS PEDIDOS

Diante de todo o acima exposto, requer-se a VVossa Senhoria:
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a) 0 recebimento da presente impugnacao, por ser cabivel e tempestiva;

b) a correcéo das ilegalidades acima apontadas, com a exclusdo: 1) da exigéncia
contida no item 5.2.2, que veda a participacdo de empresas em recuperacdo judicial; Il) das

exigéncias contidas no item 8.2.7, que impdem a apresentagédo de consulta ante o TCU, CEIS,
CNIA E CNEP;

c) a republicacdo do Edital de Concorréncia Publica n. 002/2021, com as

correcOes supracitadas, em cumprimento ao disposto no art. 21, 84.°, da Lei n. 8.666/93,

reabrindo-se 0 prazo legalmente fixado entre a publicacdo e a apresentacdo das propostas,

fixando-se, dessa forma, nova data para sessdo inicial de habilitacdo.

Nestes termos, pede deferimento.

Goiéania, 12 de agosto de 2021.

TALLITHA DE Assinado de forma digital
por TALLITHA DE OLIVEIRA
OLIVEIRA PIRES DE pires pe

M ELOZO3 77984418 MELO:03779844184
Dados: 2021.08.12 14:33:07

4 -03'00"

REPRESENTANTE DA EMPRESA
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