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DECISAO

Trata-se de impugnagdo ao Edital do processo licitatorio denominado Concorréncia
Publica n°. 002/2021 da Prefeitura de Guarantd do Norte/MT, o qual foi manejado pela
Empresa Quebec Construgdes e Tecnologia S/A, argumentando em sintese que duas de
suas previsoes afrontam o ordenamento juridico, sendo elas:

“S.2. Nao poderio participar dessa licitacdo:

()

5.2.2. as empresas em processo de liquidacio, faléncia, em
recuperacio extrajudicial ou judicial;

()

8.2.7. Consulta consolidada de pessoa juridica junto ao Tribunal de
Contas da Unido — TCU (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/),
contemplando: Inidéneos - Licitantes Inidoneos; CNIA - Cadastro
Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade; CEIS - Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas; e CNEP - Cadastro Nacional de
Empresas Punidas”.

Em razdo disso requereu:

“a) o recebimento da presente impugnagio, por ser cabivel e
tempestiva;

b) a corregiio das ilegalidades acima apontadas, com a exclusio: I)
da exigéncia contida no item 5.2.2, que veda a participacio de
empresas em recuperacio judicial; II) das exigéncias contidas no
item 8.2.7, que impdem a apresentacio de consulta ante o TCU,
CEIS, CNIA E CNEP;

¢) a republicacio do Edital de Concorréncia Piblica n. 002/2021,
com as correcdes supracitadas, em cumprimento ao disposto no art.
21, §4.°, da Lei n. 8.666/93, reabrindo-se o prazo legalmente fixado
entre a publicacio e a apresentacio das propostas, fixando-se,
dessa forma, nova data para sessio inicial de habilitacio”.

E o relatorio.

Passo a decidir.
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Buscando evitar debates demasiados sobre o tema, imperioso mencionar que assiste
parcial razdo a Impugnante.

Isso, porque, a vedagdo contida no item 5.2 c/c 5.2.2 desrespeita entendimento fixado
pelo Superior Tribunal de Justi¢a.

Sendo observe-se:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM

RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO.
POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE FALENCIA OU
CONCORDATA. INTERPRETACAO EXTENSIVA.

DESCABIMENTO. APTIDAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
COMPROVACAO. OUTROS MEIOS. NECESSIDADE. 1.
Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes
publicadas até 17 de marc¢o de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacdes dadas até entio pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justi¢ca" (Enunciado Administrativo n. 2). 2.
Conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha substituido a figura da
concordata pelos institutos da recuperacio judicial e extrajudicial,
o art. 31 da Lei n. 8.666/1993 nio teve o texto alterado para se
amoldar a nova sistemdtica, tampouco foi derrogado. 3. A luz do
principio da legalidade, ‘¢ vedado 2 Administracio levar a termo
interpretaciio extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim
nio o dispuser de forma expressa’ (AgRg no RMS 44099/ES, Rel.
Min. BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 03/03/2016, DJe 10/03/2016). 4. Inexistindo autorizacio
legislativa, incabivel a automatica inabilitacio de empresas
submetidas a Lei n. 11.101/2005 unicamente pela nio apresentag¢io
de certiddo negativa de recuperacio judicial, principalmente
considerando o disposto no art. 52, I, daquele normativo, que prevé
a possibilidade de contrata¢ido com o poder publico, 0 que, em regra
geral, pressupde a participagio prévia em licitacido. 5. O escopo
primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é viabilizar
a superacio da situacio de crise econdomico-financeira do devedor,
a fim de permitir a manutencio da fonte produtora, do emprego
dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo,
assim, a preservag¢iio da empresa, sua funcio social e o estimulo a
atividade econémica. 6. A interpreta¢io sistemditica dos
dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e n. 11.101/2005 leva a conclusio
de que ¢ possivel uma ponderacio equilibrada dos principios nelas
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contidos, pois a preservacio da empresa, de sua fung¢io social e do
estimulo a atividade economica atendem também, em ultima
analise, ao interesse da coletividade, uma vez que se busca a
manuten¢io da fonte produtora, dos postos de trabalho e dos
interesses dos credores. 7. A exigéncia de apresentacio de certidao
negativa de recuperaciao judicial deve ser relativizada a fim de
possibilitar 4 empresa em recuperacio judicial participar do
certame, desde que demonstre, na fase de habilitacio, a sua
viabilidade econdmica. 8. Agravo conhecido para dar provimento
ao recurso especial”. (STJ - AREsp: 309867 ES 2013/0064947-3,
Relator: Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento:
26/06/2018, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publica¢io: DJe
08/08/2018) (gn)

Diante disso, ha se ser acatada a impugnag¢io com relag@o ao presente item.

Contudo a mesma regra ndo procede com relagdo ao item 8.2.7 do instrumento
convocatorio, tendo em vista que empresas penalizadas com fulcro no Art. 87, inciso 111
ou IV ndo podem participar de licitagao.

Sendo veja-se:

“RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO - TUTELA
ANTECIPADA - PENALIDADE DE SUSPENSAO AO DIREITO
DE LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA - EFEITOS- ADMINISTRACAO PUBLICA EM
GERAL - REGRA DO EDITAL - RECURSO PROVIDO. A
auséncia dos requisitos previstos no artigo 273, do CPC, impede a
concessio da tutela antecipada. Os efeitos da penalidade de
suspensio temporaria _do direito _de licitar e contratar com a
Administracio, abrangem a Administracio Publica em geral, nio
se limitando ao 6rgio ou entidade do Poder Publico responsavel
pela sancido imposta”. (N.U 0042253-35.2014.8.11.0000, |,
VANDYMARA G. R. P. ZANOLO, PRIMEIRA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 21/10/2014,
Publicado no DJE 28/10/2014) (gn)

“RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO
DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
PARTICIPACAO DE EMPRESA DECLARADA INIDONEA
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA - INTERESSE PUBLICO -
LIMITACAO QUE NAO SE RESTRINGE A UM ORGAO DO
PODER PUBLICO - PRECEDENTE STJ - RECURSO




Prefeitura Municipal de Guaranta do Norte

2021/2024

i i Telefone: (66) 3552-5135 / e-mail: licitacaoguarantadonorte@gmail.com

Rua das Oliveiras, n2135, Bairro Jardim Vitéria — CEP 78520-000 CNPJ N2 03.239.019/0001-83

Guaranta do Norte
Mato Grosso

DESPROVIDO. ‘ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. DECLARACAO
DE INIDONEIDADE EXARADA PELO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATACAO COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. APLICACAO A TODOS OS
ENTES FEDERADOS. 1. A questio juridica posta a julgamento
cinge-se a repercussio, nas diferentes esferas de governo, da
emissdo da declaragdo de inidoneidade para contratar com a
Administraciao Publica, prevista na Lei de Licita¢des como san¢io
pelo descumprimento de contrato administrativo. 2. Insta observar
que nio se trata de sanc¢ido por ato de improbidade de agente
publico prevista no art. 12 da Lei 8.429/1992, tema em que o
Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia limitando a
proibi¢ao de contratar com a Administracio na esfera municipal,
de acordo com a extensio do dano provocado. Nesse sentido: EDcl
no REsp 1021851/SP, 2* Turma, Relatora Ministra Eliana Calmon,
julgado em 23.6.2009, DJe 6.8.2009. 3. "Pela inexecugido total ou
parcial do contrato a Administracio podera, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes: (...) IV -
declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administra¢ao Publica’ (art. 87 da Lei 8.666/1993). 4. A defini¢ao
do termo Administracio Publica pode ser encontrada no proéprio
texto da citada Lei, que dispée, em seu art. 6°, X, que ela
corresponde a ‘Administracio Direta e Indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo
inclusive as entidades com personalidade juridica de direito
privado sob controle do poder publico e das fundacdes por ele
instituidas ou mantidas’. 5. Infere-se da leitura dos dispositivos que
o legislador conferiu maior abrangéncia a declaracio de
inidoneidade ao utilizar a expressio Administra¢io Publica,
definida no art. 6° da Lei 8.666/1993. Dessa maneira, consequéncia
légica da amplitude do termo utilizado é que o contratado ¢
inidoneo perante qualquer o6rgao publico do Pais. Com efeito, uma
empresa que forneca remédios adulterados a um municipio
carecera de idoneidade para fornecer medicamentos a Unifio. 6. A
norma geral da Lei 8.666/1993, ao se referir a inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administra¢io Publica, aponta para o
carater genérico da referida sanciio, cujos efeitos irradiam por
todas as esferas de governo. 7. A sancio de declaracio de
inidoneidade é aplicada em razio de fatos graves demonstradores
da falta de idoneidade da empresa para licitar ou contratar com o
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Poder Publico em geral, em razio dos principios da moralidade e
da razoabilidade. 8. O Superior Tribunal de Justica tem
entendimento de que o termo utilizado pelo legislador -
Administracio Publica -, no dispositivo concernente a aplicacio de
sancoes pelo ente contratante, deve se estender a todas as esferas da
Administracio, e nao ficar restrito aquela que efetuou a punicio. 9.
Recurso Especial provido. (REsp 520.553/RJ, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/11/2009, DJe 10/02/2011)”. (N.U 0145875-33.2014.8.11.0000, ,
NILZA MARIA POSSAS DE CARVALHO, SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em
28/04/2015, Publicado no DJE 11/05/2015) (gn)

Por 6bvio o acatamento parcial da impugnagio ndo enseja a republicacdo do edital, cuja
assertiva desmerece maiores discussdes, tendo em vista que a alteragdo a ser realizada
ndo afeta a formulagéo da proposta.

Nessa esteira de entendimento:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. IMPUGNACAO DE EDITAL. LEGALIDADE
DAS CLAUSULAS. AUSENCIA DE VIOLACAO A AMPLA
COMPETICAO. CRITERIOS PROPORCIONAIS E
ADEQUADOS. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL.
ALTERACAO DO EDITAL QUE NAO AFETA A
FORMULACAO DAS PROPOSTAS. NOVA PUBLICACAO
DESNECESSIDADE. DENEGACAO DA SEGURANCA. I. Hi de
ser denegada a seguranca quando, examinado detidamente o
edital, chega-se a conclusio de que ndo houve qualquer ilegalidade
na elabora¢io de suas cliusulas. II. Nao ha que se falar em
violag¢do do principio da ampla competicio quando as clausulas
editalicias preservam critérios proporcionais e adequados para a
afericio da capacitagdo técnico-operacional dos licitantes,
preservando, desta feita, a finalidade precipua da licitagao. IIL.
Qualquer modificacdo no_edital exige divulgacio pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, ingiiestionavelmente, a
alteraciio nio afetar a formulacio das propostas - circunstincia
dos autos. IV. Seguranca denegada”. (TJ-MA - MS: 32322005
MA, Relator: ANTONIO GUERREIRO JUNIOR, Data de
Julgamento: 14/04/2008, SAO LUIS) (gn)
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Ante ao exposto, julgo parcialmente procedente a impugnagdo ao Edital do processo
licitatério denominado Concorréncia Publica n®. 002/2021 da Prefeitura de Guaranta do
Norte/MT, o qual foi manejado pela Empresa Quebec Construgdes e Tecnologia S/A, a
fim de retificar as disposig¢des contidas no item 5.2 ¢/c 5.2.2, que passario a ter a seguinte
redagdo:

“5.2. Nao poderio participar dessa licitacio:
(...)
5.2.2. as empresas em processo de liquidagio e faléncia;

Determino, outrossim, a manuten¢do do prazo fixado para a sessdo de recebimento,
abertura e julgamento das propostas, pois que a alteragio a ser realizada nio afeta a
formulagdo da proposta.

Registre-se.
Publique-se.
Cumpra-se.

Guaranta do Norte/MT, 13 de agosto de 2

Gislaine A'scanio

Presidente



